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1. UVOD

Obstojeca enotirna zelezniska proga Diva¢a — Koper sluzi kot pomembna povezava med
koprskim pristani$éem in zaledjem. Ta ZelezniS8ka proga, zgrajena v Sestdesetih letih
prej$njega stoletja, je bila nedavno nadgrajena po sodobnih standardih, ki so obvezni za
glavne proge, v skladu z evropskimi tehnié¢nimi specifikacijami za interoperabilnost. Kljub
temu je zmogljivost proge $e vedno omejevalni dejavnik za pove&anje koli€ine blaga, ki
se prevaza po Zeleznici iz koprskega pristani$€a. Zato so bili razviti naCrti za drugi tir,
katerega cilj je bistveno izbolj$ati zmogljivost proge in ponudbo ZelezniSkega prometa.

Investicijski projekt 2. tir Divata — Koper (2TDK) je eden najvecjih infrastrukturnih
projektov v zgodovini Republike Slovenije, ki se po dolgem naCrtovalnem obdobju
priblizuje fazi realizacije.

Namen tega poroCila je predstaviti strategijo javnega naro€anja, ki podpira odlo¢anje
2TDK o razvoju naérta javnega naro¢anja in drugih povezanih razpisnih dokumentov, z
razlago odlocitev, ki jih je treba sprejeti in meril, na katerih morajo te temeljiti.

Strategija javnega narocanja zajema celoten investicijski projekt 2TDK, ki ga je pripravil
2TDK v sodelovanju z druzbama Deloitte in Mott MacDonald. Klju€ni namen strategije je
pomagati zagotoviti uspe$no prijavo za sredstva Evropske investicijske banke (glej
poglavje 6.1). V ta namen bi bilo treba sprejeti informirane odlo€itve v zvezi z naroCilom
vseh odprtih pogodb, ki bodo EIB zagotovile jasno utemeljitev, kako in kdaj bo ZelezniSka
proga realizirana (‘projekt kot celota’ v skladu s postopki EIB za vrednotenje [15]).

SLIKA 1: UMESTITEV STRATEGIJE JAVNEGA NAROCANJA V OKVIRU
PRPRAVLJALNE FAZE

Strategija javnega
naroanja
* Razprava o ¢ Konéne odlocitve * Razpisna

* Osnovne

(teoreti¢ne) uporabnih 2TDK obvestila
predpostavke za pristopih * Vse podrobnosti « Osnutki pogodb
strategijo « |dentifikacija vseh postopkov .

javnega
narocanija, ki jo
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Vir: Mott MacDonald

priporocenih
modelov

¢ Opredelitev

meril za
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narocanja so
opredeljene ob
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2. POSTOPEK JAVNEGA NAROCANJA

Smernice Evropske Komisije (v nadaljevanju »EK«) za javna narocila [10] dolocajo, da
obi¢ajen postopek javnega naro¢anja zajema naslednje faze:

e Priprava in na€rtovanje

e Objava in preglednost

e Predlozitev ponudb in izbor ponudnikov*

e Ocenjevanje ponudb in oddaja javnega naroCila
e lIzvajanje javnega narocila

Faza priprave in naértovanja je pomemben del celotnega postopka, zlasti v primeru
obseznih projektov. Pripravijalna faza postopka javnega narofanja je namenjena
oblikovanju zanesljivega postopka za zagotavljanje zahtevanih del, storitev ali blaga. To
je dale¢ najpomembnej$a faza postopka, saj bodo odloCitve, sprejete v tej fazi, dolocale
uspeh celotnega postopka. V skladu s smernicami EK za pripravo javnih narocil fazo
naértovanja sestavljajo naslednje pod-faze: (1) ocena prihodnjih potreb, (2) sodelovanje
zainteresiranih strani, (3) analiza trga, (4) opredelitev predmeta, (5) izbira postopka in (6)
naértovanje postopka.

Prva stvar, ki jo mora naro&nik storiti pred zacetkom postopka javnega naro¢anja, je
pomisliti na potrebo, ki naj bi jo celoten proces izpolnjeval.

Pri dologanju nakupa, pri ocenjevanju stroSkov ter pred oblikovanjem pogojev za
sodelovanje in meril za oddajo javnega naroéila v postopku javnega naro¢anja je za javne
kupce koristno, da poznajo in razumejo trg. Zato je izvedba predhodne trzne analize
opredeljenih potreb pomemben korak pripravijaine faze.

Analiza trga javnemu naro¢niku omogoca, da:

e se predhodno seznani z moznimi resitvami, ki so na voljo za izpolnitev potreb, in
jih razume;

e se podrobneje osredotoéi ter opredeli predmet in proraéun javnega narocila;

e uporabi nagelo dobrega finanénega poslovodenja in doseZe najbolj$e razmerje
med kakovostjo in ceno.

Na splo$no in ne glede na izbrani nacin je treba vse pobude, povezane s predhodno trzno
analizo, ustrezno dokumentirati in o njih pisno poro€ati za vsak postopek javnega
naro&anja. To zagotavlja preglednost in moznost revizije.

Kar zadeva naértovanje, dobre prakse kazZejo, da je lahko trzna analiza, izvedena dosti
tasa pred objavo obvestila o javnem naroCilu, zelo koristna. Poleg tega je objava
predhodnega informativnega obvestila v Uradnem listu Evropske unije za odprt dialog
pred izvedbo javnega razpisa na trgu pozitivno sprejeta, zagotavija vecjo kakovost
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narotila in predioZenih ponudb ter zmanjSuje
tveganje pritozb v poznejsi fazi.

Dva nacina za analizo trga sta:

1. trzna raziskava,;

1V omejenem postopku izbiri ponudnikov sledi predloZitev ponudb.
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2. predhodno preverjanje trga, ki vklju€uje kandidate ali ponudnike.

Obseg in poglobljenost trzne analize se bosta razlikovala glede na vrsto in obseg javnega
narocila. Pregled dokumentacije za pojasnitev strukture trga, opredelitev dejavnih
gospodarskih subjektov in razumevanje cen je lahko ustrezen pristop za standardne
postopke javnega naro€anja. Vendar bi bilo treba za kompleksna javna naro€ila dolo€iti
vrsto predhodno dolo€enih referenénih meril, ki bi prikazala, kaj bi se Stelo za sprejemljivo
ponudbo. Javni naroénik lahko celo vnaprej pripravi optimalno teoretiéno ponudbo. Ce je
ustrezno ali potrebno, se lahko izvedejo tudi druge aktivnejSe dejavnosti prou€evanja trga,
kot je udelezba na konferencah, sejmih in seminarjih ali preverjanje trga s predhodno
vklju€itvijo kandidatov

Javni naro¢niki opredelitev predmeta javnega naro€ila (tj. njegovega predmeta, trajanja in
vrednosti) obi¢ajno Stejejo za prvi korak v postopku javnega naro€anja. Vendar bi bilo
treba predmet opredeliti Sele, ko se oceni potreba, opredelijo in vkljuéijo ustrezne
zainteresirane strani ter analizira trg.

Poleg opredelitve predmeta mora javni naroénik v tej fazi dolo€iti vrsto javnega narodila,
trajanje in asovni razpored, vrednost ter strukturo.

Odlocitev, kateri postopek uporabiti, je odlo€ilna in strateS8ka, saj vpliva na celoten
postopek javnega naro¢anja. Odlogitev bi bilo treba sprejeti in utemeljiti v fazi nartovanja.

Pri odloditvi o postopku, ki se bo uporabil, morajo javni naro&niki prouciti Stevilne
dejavnike, med drugim:

e posebne zahteve in namen vsakega postopka;

e koristi popolnoma odprte konkurence;

e prednosti omejevanja konkurence;

e upravno breme, ki ga pomeni vsak postopek;

e verjetno tveganje pritozb in pravnih sredstev, pogosto povezanih s tveganji
korupcije in nedovoljenega dogovarjanja; in

e spodbudo za inovativne ali prilagojene resitve za posamezne potrebe.

Strategija javnega narocCanja se Steje kot prispevek k za¢etni fazi projekta, preden
se bodo zainteresirane strani odloc€ile za podroben pristop.

Z upostevanjem vseh zgoraj navedenih faz in na sploSno pristopa, opisanega v smernicah
EK, bo vzpostavljen robusten konceptualni okvir, za katerega je znacilna preglednost
celotnega postopka javnega naro€anja.

3. METODOLOGIJA
3.1. Postopek

Strategija javnega naro€anja je izdelana kot vioZzek za postopek odlo€anja s strani 2TDK
ter zagotavlja zacetno podlago za naért javnega narofanja in ostalo razpisno
dokumentacijo, vkljuéno s pravili o javnih naro€ilih, osnutki ponudb in druge razpisne
dokumentacije.

Poleg tega ta dokument predstavija nadgradnjo prvotnega dokumenta ‘/zhodis¢a za
strategijo javnega naroCanja’ [1].
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Dokument v prvem delu povzema najsodobnejSo analizo evropske prakse javnega
naro€anja v vecjih Zelezniskih infrastrukturnih projektih.

Sledi predstavitev kljuénih vidikov strategije oddaje narocil ob upos$tevanju vseh Ze
obstoje€ih viozkov:

e |zjava o ciljih projekta

e Pravni predpogoiji za razpis

e UpoStevanje primernega modela javnega naro€anja

e Upostevanje primernega modela placila

e Predlog za razdelitev na glavne sklope

e Upostevanje tveganj

e UpoStevanje moznih meril primernosti in oddaje narocil

Dokument je zasnovan po pristopu od zgoraj navzdol (ang. ‘top-down approach’), tj. od
evropskih zakonodajnih zahtev do pravil javnega naro¢anja v Republiki Sloveniji in
specifi¢nih projektnih vidikov.

3.2. Predpostavke

Izdelava strategije javnega naro€anja temelji na naslednjih predpostavkah:

o StrateSki dokument o javnih naro€ilih ne bi vkljueval tekocih dejavnosti v zvezi s
pripravljalnimi deli. Natan&neje, naslednje dejavnosti, ki jih med drugim priporo¢a
Jaspers [12], niso obravnavane v tem dokumentu:

o Raziskave, projekti za izvedbo, izgradnja dostopnih cest in objektov za
premostitev doline Glins€ice (sofinancirano v okviru 2016 razpisa CEF
Transport — 2016-SI-TMC-0151-M).

e V zakljuéni fazi je razpis za projekt za izvedbo (PZl) za vse objekte, razen
viaduktov V1 in V2 in mostov Glins€ica | + Il ter galerije Glinséica.

e Projekti za izvedbo za viadukta V1 in V2 in mostova Glinscica | in Il ter galerijo
Glins¢ica bodo razpisani skupaj z naro€ili gradenj kot D&B model (Rumena knjiga
Fidic), vendar bodo razpisani lo¢eno, ena pogodba za mostne konstrukcije na
Glin&¢ici (I + II) in galerijo Glin&€ica in druga za viadukta V1 in V2.

Ta pripravljalna dela za javno narodilo in s tem povezana delitev celotnih del so bili sprejeti
pred pripravo strateSkega dokumenta o javnih narocilih z namenom pospesiti postopek
gradnje povezanih struktur.

4. JAVNA NAROCILA ZA MODERNE IN VELIKE ZELEZNISKE
INFRASTRUKTURNE PROJEKTE V EVROPI

41. Uvod

IzkuSnje iz ZelezniSkih infrastrukturnih projektov v Sestih evropskih drzavah (Nemdija,
Norveska, Svedska, Svica, Nizozemska in ZdruZeno kraljestvo) kaZejo nenehen trend v
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smeri ve€jega sodelovanja med naro¢niki in izvajalci ter ve€jo svobodo izvajalcev in
njihove posledi¢ne odgovornosti.

K temu prispevajo Stirje kljuni dejavniki, povezani s stirimi znacilnostmi strategij javnega
naro¢anja: sistemom izvedbe, sistemom pladila, izborom izvajalcev (razpis, ocenjevanje)
in orodji ter dejavnostmi za izboljSanje sodelovanja. V nadaljevanju so povzeti rezultati
nedavne Studije primerjalne analize [13].

4.2. Sistem izvedbe

Tradicionalni sistem po nacelu »oblikovanje-ponudba-gradnja« (»design-bid-build —
DBB)« se postopoma nadome$fa s pogodbami po nacelu »oblikovanje in gradnja«
(»design-and-build« — D&B)?, kar pomeni, da so izvajalci Ze prej vkljueni v proces in
nosijo razliéne stopnje odgovornosti za podrobno naértovanje. V Sestih evropskih drzavah
je trend Se posebej opazen pri velikih infrastrukturnih projektih. Vecja kot sta velikost in
zapletenost projektov, bolj je verjetna uporaba pogodb D&B. Velike pogodbe D&B veljajo
za koristne, ker spodbujajo mednarodna podjetja, da se vkljuéijo v manj$e skandinavske
trge Norveske in Svedske.

Glavne prednosti, ki jih vidijo izvajalci v 8estih drzavah, so vklju€enost proizvodnega oz.
gradbenega znanja izvajalca in moznost prihranka ¢asa (glej poglavje 7.5). Zaradi znanja
proizvajalca o proizvodnji oz. gradnji se veCja pozornost posvefa izvedljivosti
nacrtovanega projekta v zgodniji fazi in s tem krepi gotovost Easovnega okvira projekta in
stroSkovne uc€inkovitosti. Prav tako se prihrani €as, ker lahko izvajalec za€ne pripravljalna
dela za gradnjo, preden so podrobni nacrti v celoti pripravljeni.

4.3. Sistem placila

Sistemi placila (glej poglavje 7.6) — od fiksne cene (pavsalni znesek) do povracila stroSkov
v skrajnih primerih — so pomemben dejavnik pri zagotavljanju, da so cilji izvajalca usklajeni
s cilji naro€nika. Povragilo fiksne cene ne vklju€uje nobenih spodbud za skupno reSevanje
problemov. Fiksna cena prispeva h konkuren€nosti ponudb in lahko omogodi izbor
izvajalca, ki ponuja najnizjo ceno na trgu, vendar je ob tem pomembna predpostavka, da
so razpisna dokumentacija in specifikacije (Ce jih je pripravil naro¢nik) brezhibne in
iz€rpne, kar je lahko nemogoge v kompleksnih projektih, ki so zelo nepredvidljivi. Zato
fiksna cena obi¢ajno temelji na dolo€enem predracunu.

Na drugi strani spektra sistema placila ¢isto povracilo stroSkov (cost-plus) ne daje nobene
spodbude izvajalcu, da bi si prizadeval bolj, kot je minimalno potrebno za izvedbo dela,
kar ima negativne posledice za stroSkovno uginkovitost. Slabosti tega pristopa je mogoce
ublaziti z doloc€itvijo ciline cene in porazdelitvijo dobi¢kov in izgub med narocnika in
izvajalca. Ker je ciljno ceno tezko pozneje sporazumno spremeniti, jo je treba vnaprej
natan¢no opredeliti, za kar je potrebna dolo¢ena stopnja gotovosti.

e Pogodbe DBB v Nemdéiji in Svici: fiksne cene na enoto, povezane s predragunom.

2 Na¢eloma temelji na FIDIC rumeni knjigi
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e D&B pogodbe in projekti z majhno negotovostjo: fiksne cene, ki se uporabljajo na
Svedskem, Norveskem, Nizozemskem in v ZdruZzenem kraljestvu.

o Norveska — projekt Follo: fiksna cena, dolo¢ena za izhodi$€no stanje, nato
pa prilagojena v primeru izrednih razmer na terenu.

o Svedska — D&B pogodbe: fiksna cena je raziskana in preizku$ena za
pogodbe D&B, vendar le, ¢e lahko izvajalci izratunajo svoje stroSke z
zadostno gotovostjo (enostavni projekti, majhna kompleksnost in
negotovost). V tem primeru lahko premija za tveganje ostane razumna.

e ZK: vecina vecjih pogodb v ZelezniSkem sektorju je ciljno usmerjenih in podpirajo
sodelovanje in namre¢ na nacin delitve dobicka in izgube 50/50 med izvajalcem in
naro¢nikom. Fiksna cena se ne uporablja, ker le redko postane kon&na cena.

o Eden od kljuénih izzivov izhaja iz tega, da izvajalci obi€ajno porabijo prevet
¢asa za povecanje ciljnih stroSkov, namesto da bi zmanjSali dejanske
stroSke, kar povzro€a spore.

= Zato se ta sistem placila na Norveskem ne uporablja.

* Na Svedskem se priporoéa delitev 80/20 v smeri naroénika kot
na€in za zmanjSanje tveganj izvajalcev in s tem sporov.

4.4. |zbira izvajalca in oddaja narocil

Oddaja narocil se lahko opravi na podlagi najnizje cene ali na podlagi ve¢ drugih
(»kvalitativnin«) meril (glej poglavje 7.7). Javni naro&niki se pogosto osredoto€ajo na
najnizjo ceno, da bi se izognili tveganju pritozb, €e ocena na podlagi mehkih meril ni
pregledna in objektivna. Ceprav lahko najniZja cena prinese takoj$nje koristi, gre pogosto
na Skodo stroSkov v Zivljenjski dobi in inovacij. Zato je pri kompleksnih projektih ali v
primerih, ko se od izvajalca pri€akuje, da bo prispeval k inovacijam v fazi podrobnega
nadrtovanja, pomembno osredotoditi se na kvalitativna merila. Cas, stro$ki, kakovost,
inovativnost in okoljska u€inkovitost se lahko izboljSajo z upoStevanjem ustreznih izkusenj,
kompetenc in odnosa izvajalcev. Za to je mogo€e uporabiti omejeni postopek, €e so
ustrezni izvajalci predhodno usposobljeni in pozvani k oddaji ponudb. S tem se povecuje
moznost izbire izvajalcev z vegjimi zmogljivostmi, ki ob predhodnem usposabljanju dobijo
dovolj ¢asa in dodatno spodbudo za pripravo kakovostnih ponudb. Po drugi strani pa ta
pristop omogoci, da se izognemo slabim izvajalcem.

e Predkvalifikacija

o Predkvalifikacija se uporablja v vseh drzavah, ki so zajete v Studiji (razen v
Svici, kjer je domagi trg majhen, $tevilo ponudnikov pa precej nizko), s
ciliem pridobiti dobro pripravljene ponudbe sposobnih izvajalcev.

o Zdi se, da so vse narocniSke organizacije mnenja, da je bolje prejeti nekaj
kvalitetnih ponudb kot vecje Stevilo ponudb zelo razliéne kakovosti.

o Pri ocenjevanju ponudb je najnizja cena Se vedno najpomembnejSe merilo
za ocenjevanje, vendar vse drzave v doloCeni meri vkljuCujejo tudi
kvalitativna merila. To se spreminja in mnogi anketiranci menijo, da bodo
kvalitativna merila v prihodnosti postala pomembnej3a.

e Kvalitativna merila
10
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o Osredoto¢enost

Svedska, Norveska: kvalitativna merila, osredotoéena na
organizacijo in upravljanje, obvladovanje tveganj, nacrt za
sodelovanje in uresni€evanje, izku$nje, varnost.

Nizozemska: osredoto€anje na podnebju prijazno resitev,
zmanj$anje emisij CO2.

ZK: metodologija, organizacija, dejavniki trajnosti.

Nem¢ija, Svica: logistika in naértovanje.

o VKljugitev kvalitativnih meril pogosto ne vpliva na to, kateri izvajalec je
izbran (Se vedno najnizja cena). Z vkljuéitvijo kvalitativnih meril naj bi se
izboljSala kakovost ponudb, saj kvalitativha merila izvajalce med pripravo
ponudbe spodbujajo k premisleku in temeljitejSemu na&rtovanju projekta.

o Glej sliko 2: utez kvalitativnih meril pri ocenjevanju ponudb v razli¢nih
drzavah:

SLIKA 2: UPORABA KVALITATIVNIH (‘MEHKIH’) MERIL ZA OCENJEVANJE PONUDB
V SESTIH PREUCEVANIH DRZAVAH [13]

Drzava
Svedska

Norveska

Nizozemska
Nemcija
ZK

Svica

Mehka merila (utez)

5-20 %

DBB 5-10 %, DB 15-20 %, kompleksni projekti
50 %

10-30 %

30-40 %

~40 %

40-60 %

Vir: Trafikverket, 2016 [13]

4.5. Orodja in dejavnosti, ki izboljSujejo sodelovanje

Nenazadnje se v Evropi postopoma uveljavljajo razli€na orodja in dejavnosti za krepitev
sodelovanja, kot so skupni informacijski sistemi, skupni projektni uradi na kraju samem in
skupni cilji. Te pristope je smiselno izvajati zlasti pri velikih in kompleksnih projektih, saj
lahko pozitivno vplivajo na uspesnost projekta na razli€nih ravneh.

4.6. Povzetek

Velik poudarek na konkurenci je mogoce opaziti v preprostih projektih z nizko stopnjo
negotovosti. Strategija javnega naro€anja lahko vklju€uje podrobno naértovanje, ki ga
izvede izvajalec (pogodbe D&B) ali naroénik (pogodbe DBB), sistem placila, ki temelji na
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fiksni ceni ali fiksni ceni enote, in izbor izvajalca na podlagi odprtega povabila z velikim

T

Ko je kompleksnost veja, se priporoca okreplieno sodelovanje [13]: zgodnejse
vkljuéevanje izvajalca v podrobno nacrtovanje, pladilo s povralilom stroskov s
spodbudami in ciljnimi stroski, izbira izvajalca na podlagi predkvalifikacijskih postopkov, ki
upos$tevajo poleg najniZje cene kvalitativna merila, ter uporaba orodij in praks, ki
izboljSujejo sodelovanje.

Ob koncu je treba poudariti da je lahko prilagoditev strategije javnega naroCanja
znadilnostim naroénika pomemben dejavnik. Velike zmogljivosti za nacrtovanje lahko
naro¢niku omogocijo, da zmanj$a negotovost projekta in s tem poveCa primernost
tradicionalnega DBB sistema ter se osredotoci na sistem placila s fiksno ceno. Prilagajanje
strategij javnega naro¢anja znacilnostim naro€nika omogo€a »najved;ji izkoristek trenutnih
prednosti in $ibkosti naro¢nika in njegovih zmogljivosti« [13], kar povecuje kratkoroCno
uéinkovitost. Vendar pa se z dolgoroénega vidika in zaradi upoStevanja celotnega
potenciala in inovacij na trgu zdi bolj priporocljivo strategijo naroCanja prilagoditi
znacilnostim projekta kot pa znacilnostim organizacije naro¢nika.

Ugotovitve iz mednarodne primerjave, ki temeljijo na naslednjem [13]:

e Na Svedskem, Norveskem, Nizozemskem in v Zdruzenem kraljestvu se zadnje
Case izvajalcem dodeljuje ve¢ odgovornosti za nac€rtovanje in krepi strateSka
usmerjenost na sodelovanje. Zato se vedno pogosteje uporabljajo pogodbe o
naértovanju in gradnji (D&B), za odnose z zainteresiranimi stranmi pa je znacilna
visoka stopnja sodelovanja. Zdruzeno kraljestvo in Nizozemska sta pri tem
prehodu vodilni, Norveska in Svedska pa sta sredi prehoda.

e Neméija in Svica $e nista zaleli s to spremembo, vendar se nagnjenost k
spremembam v tej smeri izraza v industriji, €eprav kaze, da se Se vedno
uporabljajo pogodbe »Design-Bid-Build« (DBB) nadaljujejo.

Zgornja spoznanja se $e naprej uporabljajo pri izdelavi strategije javnega narocanja ob
upostevanju meril kakovosti, cene in ¢asovnega okvira. Zmogljivost 2TDK z vidika
izkuSenj posameznikov in Stevila virov se bo upoStevala pri ocenjevanju moznosti za
sprejetje ustreznih pristopov.

SLIKA 3:

POVZETEK PRIMERJAVE MED SESTIMI

DRZAVAMI. KRATICE

ORGANIZACIJ, NAVEDENE SPODAJ, POMENIJO POSAMEZNE PRISTOPE, KI SO

BILI UPORABLJENI [13]

Konkurenca
Oblikovanje izvede izvajalec (D-B)
TRV, JBV, PR, NR

Sistem izvedbe
Oblikovanje izvede naroénik (D-B-
B)

TRV, JBV, PR, DB, NR, SBB

Fiksna cena (pavsal)
TRV, JBV, PR, DB, SBB

Fiksna cena na enoto

TRV, JBV, PR, DB, NR, SBB

Sistem placila

Omejeno sodelovanje
Omejeno skupno oblikovanje,
odgovoren je izvajalec (D-B)

JBV, PR, NR
Omejeno skupno oblikovanje,
odgovoren je naro¢nik (D-B-B)

TRV

Povracilo stro$kov s spodbudami

in ciljnimi stroski

TRV, NR
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Polno sodelovanje

Skupno oblikovanje z deljeno
odgovomostjo, zgodnja vkljucitev
izvajalca temelji na pogodbi s

svetovalcem NR

Povracilo stro$kov z bonusi




ZTDKIN Strategija javnega narocanja

Odprto vabilo Predkvalifikacija . Risr
Direktna pogajanja
i SBB TRV, JBV, PR, DB, NR

Izbira izvajalca - o e - cog o

Velik poudarek na najnizji ceni Najnizja cena in “mehki” kriteriji !

Velik poudarek na “mehkih* merilih

TRV, JBY, PR, DB, NR, SBB TRV, JBV, PR, DB, NR, SBB
Orodja in dejavnosti, NikakrSnih orodij in dejavnosti Omejena orodja in dejavnosti Mnogo orodij in dejavnosti
ki izboljSujejo TRV, JBV, PR, DB, SBB TRV, JBV, PR, DB, NR NR, TRV
sodelovanje

5. POVZETEK OBSEGA IN CILJEV CELOTNEGA PROJEKTA

5.1. Predstavitev projekta

Za obstoje¢o enotirno zelezniSko povezavo med Divaco in Koprom je bilo ugotovljeno, da
ima premajhne zmogljivosti za tovorni promet med Jadranskim morjem in Srednjo Evropo.
Studije so pokazale, da enotirna proga trenutno povzrota ozko grlo na Zelezniskem
omrezju Republike Slovenije. Prav tako nosi velika operativna tveganja, saj lahko blokada
na obstoje€i progi ustavi promet za ve€ dni, kar je za ZelezniSko omrezje in koprsko
pristani§€e nesprejemljivo.

Spodaj sta podana je pregled predlagane trase drugega tira in opredelitev klju€nih
elementov nove infrastrukture.

SLIKA 4: TRASA DRUGEGA TIRA Z ELEMENTI (VARIANTA 1/3)

oy -
" | Characteristics of the new track:
* length 27.10 km

* max. longitudinal gradient 17 %o

*  max. speed up to 160 km/h

*  GC structure gauge

» load of 255 KN/axis or 80KN/m
(category D4)

- 60 E1 tracks, predominantly on
slab tracks

» electrified - 3kV direct current

* Level 2 ERTMS/ETCS g R £

i telecommunications system , : &;{gGlméctca I bndge 74m 055

o e ‘. f.,,. , éf" ‘ J& 2 Glin3¢ica railway J}

A ..4' ! V2 viaduct - Vm}an, 647m

VAT

I

J aallerv. 41m s
Qk*r;..d \;:-' g_ ‘;,: !

PTG

,h

}"»
."-(.,." .;;,
QL

‘ Alle -A—"“ :-
A Vl vtaduct Gabrovica, 452m @& °
B L .‘ TR WS AR . St W e v O
Vir: 2TDK Posodobljen celowt povzetek Studije |zvedlj|vost| za projekt izgradnje drugega ZelezniSkega tira na odseku
Divaca-Koper”

*V skladu z odlogitvijo 2TDK in SZ-1 bo uporabljen sistem ETCS L1 FS in ne ETCS L2
Dela na 27,1 km nove enotirne ZelezniSke proge vklju€ujejo naslednje glavne elemente:

e Nizke gradnje:
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o Nasipi in vkopi;

o lzgradnja 8 glavnih in 3 servisnih predorov®

TABELA 1: PREGLED DOLZINE PREDOROV NA TRASI 2TDK

Predor Dolzina (m)
Predor T1 (glavni) 6.714,00
Predor ST1 (servisni) 6.683,00
Predor T2 (glavni) 6.017,34
Predor ST2 (servisni) 6.029,00
Predor T3 330,00
Predor T4 1.953,61
Izhodni predor IPC-T4A 61,00
Izhodni predor IPC-T4B 145,00
Predor T5 128,00
Predor T6 358,53
Predor T7 1.162,58
Izhodni predor IPC-T7 165,00
Predor T8 3.808,00

e lIzgradnja 10 premostitvenih objektov (mostovi, ZelezniSke galerije, podhodi,
viadukti);

e Dobava in montaza zelezniskih sistemov:
o gradnja zgornjega ustroja pretezno brez tirne grede, tocCke;
o namestitev vozne mreze;

o namestitev signalne in telekomunikacijske opreme za celotno progo,
vkljuéno s popolnim sistemom nadzora ETCS stopnje 1;

o namestitev GSM-R ob progi;
e Pomozni sistemi, ki vklju€ujejo:
o elektriéno napajanje, vkljuéno z veliko razdelilno postajo v Crnem Kalu;

o vgradnjo predorskih tehni¢nih instalacij (razsvetljava, prezraevanje, video
nadzor in varovanje, pozarna zascita);
o protihrupne ograje.

Najbolj stroSkovno intenziven del je gradnja 8 glavnih predorov in 3 servisnih predorov,
kar prispeva skoraj 70 % ocenjenih investicijskih stroSkov. Za dva najdaljSa predora (T1
in T2) so znacilna velika tveganja pri gradniji, saj preCkata krasko obmocje.

3 premer servisnih predorov bo enak kot pri glavnih predorih. Vendar pa se starejSa moznost I/3 s servisnimi predori manjSega premera ohrani za primerjavo s
prijavno dokumentacijo EIB
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Zaradi velikega obsega projekta je potreben premislek o razdelitvi celotnega projekta v
sklope z namenom izvedljivega naro€anja ter obvladljivega tveganja in nadzora stroskov.

. PRAVNI PREDPOGOJI ZA JAVNI RAZPIS

To poglavje obravnava pogoje za pripravo naérta javnega narocila po razliénih predpisih,
ki veljajo za Zelezniski projekt DivaCa - Koper. Najprej je podana analiza Navodil EIB za
javna narocila [2]. Sledi predstavitev evropskega in slovenskega prava s podrocja javnih
narogil.

6.1. Pravila o javnih narocilih Evropske investicijske banke

Strategija javnega naro€anja je korak v pripravi 2TDK za prijavo projekta za financiranje s
strani Evropske investicijske banke (EIB) za premostitev finanéne vrzeli projekta. Navodila
EIB za javna narocila [2] so bila analizirana s ciljiem zagotoviti skladnost strategije javnega
naro€anja za 2TDK z zahtevami in pri¢akovaniji EIB.

Navodila dolo¢ajo politiko EIB, katere cilj je zagotoviti, da se njena sredstva uporabijo
razumno ter s tem za&¢€iti kakovost, pravo€asnost in stroSkovna u€inkovitost nabavljenega
blaga in storitev.

Odprtost za mednarodno konkurenco je v srediS€u pristopa EIB pri doseganju teh ciljev
(omejena z eti¢nim ravnanjem EIB in s politikami za boj proti goljufijam, pri Cemer je lahko
posameznik ali subjekt razglaSen za neupravicenega (glej Navodila za javna narodila,
§1.4)). Podjetja, ki izvirajo iz vseh drzav sveta, morajo biti upravicena do razpisa za
naroCila gradenj, blaga in storitev, nabavljenih v projektih, ki jih financira EIB (§1.2).

EIB v EU zahteva skladnost z veljavnimi zakoni EU o javnih narogilih. Direktive EU o javnih
naroCilih so tako osnova za zagotavljanje konkurenénih razpisov EIB s postenimi in
nediskriminatornimi pogoji (§1.1).

Upostevajo€, da so ustrezne direktive EU v celoti prenesene v slovensko nacionalno
zakonodajo, sama politika EIB o javnih naro€ilih ne postavlja nobenih dodatnih omejitev
za strategijo javnega narocanja.

Ceprav se Navodila »nanas$ajo posebej na tiste komponente projekta, ki so opredeljene
za financiranje banke« (§ 3), se za celoten projekt Divaéa — Koper v vsakem primeru
priakuje, da je skladno z navodili usklajen z ustreznimi direktivami EU, prenesenimi v
slovenski pravni red (glej tudi poglavje 6.1.2 in [15]).

Pri vsaki transakciji z EIB bo morala druzba 2TDK obdrzati polno odgovornost za odlo€itve
glede javnih naroéil in njihovo skladnost z ustrezno zakonodajo (gl. GtP §1.3). Ceprav
lahko EIB zagotovi pomo¢ in svetovanje v postopku javnega naro€anja, ne bo prevzela
vloge naroénika v poslediéno sklenjenih pogodbah.

EIB bo ohranila pravico in obveznost, da zagotovi spostovanje doloéb EU s podro¢ja javnih
narocil, da je postopek javnega naro€anja posten in pregleden ter da je izbrana ponudba
ekonomsko najugodnejS$a ponudba. Vse pravice in obveznosti 2TDK do ponudnikov bodo
Se naprej urejene z lokalno zakonodajo in razpisno dokumentacijo, ki jo je objavil promotor
- zato jih Navodila ne urejajo.

Kljuéne pomembne ugotovitve na podlagi Navodil za javna narocila:
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¢ V EU za javna narocila velja nacionalna zakonodaja, ki izvaja pravo EU.

e Vloga nacionalnih in pristojnih organov EU je, da zagotovijo, da so postopki
javnega narocanja skladni s to zakonodajo.

e EIB v EU ne podvaja vloge pristojnih organov, ampak od promotorjev zahteva, da
na stopnji ocenjevanja zagotovijo skladnost z direktivami EU. Pri tem je poseben
poudarek na ustrezni objavi obvestil v Uradnem listu Evropske unije (UL EU).

6.1.1 Postopki javnih narocil v skladu z Navodili EIB za javna narocila

Navodila obravnavajo izraze »odprti postopek, omejeni postopek in postopek s pogajanji
ter konkurencni dialog«, kot so opredeljeni v direktivah EU o javnih naro€ilih (glej Prilogo
1 k Navodilom).

V EU ni izrecno zazelen noben postopek. Vendar je treba opozoriti, da so zunaj EU »odprti
ali omejeni postopki z objavo v Uradnem listu Evropske unije prednostna metoda bank«
(Navodila, str. 4). Vendar pa Navodila poudarjajo, da mora biti izbira postopka javnega
naroCanja prilagojena razlicnim vidikom: znadilnostim promotorja, posebnostim
sektorja/trga, ciliem projekta itd. Tudi zunaj EU Navodila dovoljujejo, da se upoStevajo
drugi »manj tradicionalni« postopki, pod pogojem, da promotor poda preverljivo in
zadovoljivo utemeljitev.

To ima nekaj pomembnih posledic tudi za projekte v EU:

e Osrednji cilj EIB je, da se razumno porabijo njena sredstva za podporo
dobrih/trajnostnih  projektov in izvedbo konkurenénih razpisov s S$iroko
mednarodno konkurenco.

e EIB izrecno ne priporo¢a nobenega postopka javnega naro€anja.

e Odprti postopek je najosnovnejSi postopek javnega naroCanja, ki po naravi
spodbuja konkurenco z odprtostjo do najsirSega trga.

e Omejeni postopki, konkurenéni dialog in postopki s pogajanji so alternativni
postopki, ki jih predvidevajo direktive EU in jih zato dovoljuje politika javnih naro€il
EIB.

e Zahteva po odprtosti za Siroko mednarodno konkurenco in nediskriminacijo na
podlagi nacionalnega porekla se lahko izpolni (in dejansko mora biti izpolnjena) z
uporabo katerega koli od razpolozljivin postopkov.

e |zbira ustreznega postopka javnega naro€anja je odvisna od razli¢nih dejavnikov,
povezanih s projektom in promotorji, promotor pa mora pripraviti ustrezno
utemeljitev, ki kaze, da bodo kakovost projekta, pravoCasnost in stroSkovna
ucinkovitost za&c€iteni.

Opredelitve postopkov iz Priloge 1 v Navodilih:

1. »Odprti postopki« so formalni postopki, pri katerih lahko vse zainteresirane
druzbe predlozijo ponudbe. Objaviti jih je treba vsaj v Uradnem listu Evropske unije
(UL EU). VkljuCujejo jasno in iz€rpno razpisno dokumentacijo; pravitne in
pregledne prakse javnega naro€anja, ocenjevanja in oddajanja narogil.
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2. »Omejeni postopki« so formalni postopki, pri katerih lahko ponudbe predlozijo
samo podjetja, ki jih povabi promotor. Pred izvedbo predkvalifikacije morajo biti
odprti za vse zainteresirane druzbe in objavljeni vsaj v Uradnem listu Evropske
unije, da se izberejo podjetja, ki bodo povabljena (ali pa se seznam kandidatov
oblikuje prek sistema kvalifikacij izvajalcev in dobaviteljev objavljen v Uradnem
listu Evropske unije). Kar zadeva razpisno fazo, so podobni odprtim postopkom (ki
vkljuéujejo jasno in iz€rpno razpisno dokumentacijo ter postene in pregledne
postopke javnega naroCanja, ocenjevanja in oddajanja narocil).

3. »Konkuren¢ni dialog« je postopek, namenjen za posebej zapletene pogodbe, pri
katerih promotor ne more objektivnho opredeliti tehni¢nih sredstev, potrebnih za
izpolnitev potreb ali ciljev, ali pa ne more doloéiti pravne ali finanéne sestave
projekta in €e meni, da neposredna uporaba omejenega postopka ne bo omogocila
oddajanja narocila ponudniku, ki ponuja najboljSe razmerje med kakovostjo in
ceno. Promotor mora dolo€iti svoje potrebe in zahteve ter opredeliti merila za
oddajo, ki omogoc&ajo izbiro ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Obvestilo o
naroCilu se najprej objavi v Uradnem listu Evropske unije. Promotor nato med
kandidati izbere kvalificirane ponudnike in z njimi vzpostavi dialog s ciljem
opredeliti sredstva, ki najbolj ustrezajo njegovim potrebam. Zagotoviti mora enako
obravnavo ponudnikov in drugim osebam ne sme posredovati zaupnih informacij
posameznega ponudnika. Postopek lahko poteka v ve¢ fazah. Po obvestilu
ponudnikom, da je dialog zakljuéen, jih pozove, naj svoje kon€ne ponudbe
predlozijo na podlagi reSitev, ki so bile predstavljene in opredeljene med dialogom.

4. »Postopki s pogajanji« so tisti postopki, pri katerih se promotor posvetuje s
podjetji po svoji izbiri in se pogaja o pogojih pogodbe z enim ali ve€ izmed njih.
Izbor kandidatov poteka bodisi na podlagi mednarodnega obvestila, objavljenega
vsaj v Uradnem listu Evropske unije, bodisi ga neposredno vzpostavi promotor. V
drzavah, kjer so se uporabljali tradicionalno odprti postopki, se postopek s
pogajanji pogosto obravnava kot obcutljiv za korupcijo. Spreminjanje tak$nega
mnenja je precej zahtevno. V vsakem primeru bodo pogajanja zahtevala tudi veé
zmogljivosti promotorja (kar zadeva osebje), saj so pogajanja intenziven proces.
Omeniti je treba tudi, da se postopek s pogajanji brez predhodnega razpisa lahko
uporabi le v omejenih okoli§€inah.

6.1.2 Predvideni poudarek EIB pri ocenjevanju

Na podlagi zgornjih in predhodnih izkuSenj s podobnimi projekti, ki so uspesno zagotovili
financiranje EIB, se priCakuje, da bo tehni¢ni del ocenjevanja projektov banke celovit,
zlasti v zvezi s kakovostjo priprave projekiov in sposobnostjo promotorja za uspesno
vodenije in izvajanje projektov.

Pomembno je opozoriti, da odlo€anje EIB (nefinanéni skrbni pregled, ki zajema
gospodarske, tehni€ne in pravne vidike projektov) temelji na upoStevanju projekta kot
celote. Ceprav je lahko financiranje, ki je predmet vioge, namenjeno pokritju le finanéne
vrzeli, je promotor neposredno povezan s posameznimi dejavnostmi. Analiza »celotnega
projekta« EIB vklju€uje vklju€itev vseh komponent, ki so potrebne za doseganje konénega
cilja projekta v smislu gospodarskega vpliva (tj.pove€anje zmogljivosti ZelezniSke proge
Divaca-Koper) [15]. Z vidika javnih narocil bo EIB verjetno obravnavala naslednje vidike:
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e Skladnost z ustreznimi direktivami EU

e Ustreznost objave obvestil o javnih narogilih v Uradnem listu Evropske unije
e Obstoj delujogih revizijskih postopkov za u€inkovita pravna sredstva

e Utemeljitev izbire postopka javnega narocanja

¢ Razumna delitev na sklope/pogodbe

e Podrobna organizacija in naértovanje celotnega obsega projekta (opomba:
upravljanje vmesnikov med sklopi/pogodbami)

e Tehni¢na kapaciteta promotorja za upravljanje omenjenih vmesnikov
e Vsa predvidljiva pravna vprasania, ki bi lahko vplivala na projekt

Sedanja strategija javnega naro¢anja temelji na teh predvidenih premislekih med
ocenjevanjem projekta s strani EIB.

6.2. Evropska in nacionalna zakonodaja

Iziemnega pomena je, da se projekt izvaja v skladu z evropsko zakonodajo. 2TDK je v
zvezi s tem navedel naslednje:

»V skladu z zakonom, ki ureja investicijo v drugi tir Divaca-Koper, je za postopke javnih
narodil in ostalih pogodb, ki so potrebne za izvedbo projekta, zadolZena projektna druzba
2TDK d.o.0. Zakon o javnhem naroGanju (ZJN-3), ki je bil sprejet 18. novembra 2015 in je
zacel veljati 1. aprila 2016, v slovenski pravni red prena$a Direktivo 201 4/24/EU in
Direktivo 2014/25/EU.«

Glede na naravo predvidenih del bi veljalo, da je Direktiva 2014/25/EU (uradno: Direktiva
2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naro¢anju naroénikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem
sektorju ter sektorju poStnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES)
najpomembnejsa. V skladu s Elenom 1 te direktive (Predmet urejanja in podrocje uporabe)
se direktiva uporablja za javna narotila, pri ¢emer “javno naro¢anje” v smislu te direktive
»pomeni pridobitev blaga, gradenj ali storitev — s pogodbo o izvedbi javnega naroCila — s
strani enega ali ve& narocnikov od gospodarskih subjektov, ki jih ti naroCniki izberejo, pod
pogojem, da so gradnje, blago ali storitve namenjeni opravljanju ene izmed dejavnosti iz
¢lenov 8 do 14.«

V skladu s élenom 11 Direktive ta velja »za dejavnosti v zvezi z zagotavijanjem ali
upraviljanjem omreZzij, ki zagotavijajo javno storitev na podrocju prevoza z Zeleznico,
avtomatiziranimi sistemi, tramvajem, trolejbusom, avtobusom ali Zi¢nico.«

Podobne dologbe lahko najdemo v ZJN-3. V skladu z 12. ¢lenom pravila o javnem
naro&anju na splo$nem in infrastrukturnem podro¢ju veljajo za oddajanje javnih naroCil s
strani naro¢nika iz tock a), b) ali c) prvega odstavka 9. ¢lena ZJN-3, ¢e naroCa blago,
storitve ali gradnje za opravijanje ene ali ve¢ dejavnosti iz 13. do 19. Clena tega zakona.
Poleg tega ZJN-3 v 16. Elenu (storitve prevoza) dolota: »Pravila za javno naroCanje na
infrastrukturnem podrodju se uporabijo za dejavnosti v zvezi z zagotavijanjem ali
upravljanjem omrezij, ki zagotavijajo javno storitev na podrocju prevoza z Zeleznico,
avtomatiziranimi sistemi, tramvajem, trolejbusom, avtobusom ali Zi¢nico. Pri prevoznih
storitvah se $teje, da omreZje obstaja, kadar se storitev opravija v skladu s pogoji
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delovanja, ki jih doloCi pristojni organ Republike Slovenije ali samoupravne lokalne
skupnosti. Ti pogoji so na primer pogoji v zvezi s progami ali linifami, zmogljivostjo, ki jo je
treba zagotavijati, ali pogostostjo storitve.«

Glede na peto poglavje tega porocila se sklepa, da gradbena dela na drugem tiru Divaca-
Koper vklju€ujejo dejavnosti, povezane z zagotavljanjem omrezij, ki omogoc¢ajo storitve
na podro€ju zelezniSkega prometa.

Poleg navedene zakonodaje je treba upoStevati tudi ustrezno pravo, ki ga dolo¢ajo sodbe
Evropskega sodi$¢a (npr. dobro uveljavljena sodna praksa, ki temelji na nacelih enakosti
in transparentnosti od zadeve “Beentjes”) [14].

Poleg tega je treba zagotoviti, da se pravila javnega naro€anja upostevajo v vseh fazah,
odkar Direktiva 2014/25/EU v 36. ¢lenu dolo¢a, da »narocniki obravnavajo gospodarske
subjekte enako in nediskriminatorno ter delujejo transparentno in sorazmerno. Javno
narocilo ni zasnovano z namenom, da se izkljuCi iz podroCja uporabe te direktive ali da se
umetno omeji konkurenca. Konkurenca se $teje za umetno omejeno, ¢e je javno narocilo
zasnovano z namenom, da neupraviceno zagotavlja boljSo oziroma slabso obravnavo
nekaterih gospodarskih subjektov.« Podobne dolo¢be so vkljuéene v 3. ¢len ZJN-3:
»Ureditev, razvoj sistema javnega naroCanja in njegovo izvajanje morajo temeljiti na
nacelu prostega pretoka blaga, nacelu svobode ustanavijanja, nacelu prostega pretoka
storitev, ki izhajajo iz PDEU, in na nacelih gospodarnosti, uCinkovitosti in uspesnosti,
zagotavijanja konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega narocCanja,
enakopravne obravnave ponudnikov in sorazmernosti. Pri izvajanju javnih naroCil morajo
gospodarski subjekti izpolnjevati veljavne obveznosti na podroéju okoljskega, socialnega
in delovnega prava, ki so dolo¢ene v pravu Evropske unije, predpisih, ki veljajo v Republiki
Sloveniji, kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega, socialnega in
delovnega prava. Seznam mednarodnih socialnih in okoljskih konvencij dolo¢ata Priloga
X Direktive 2014/24/EU in Priloga X1V Direktive 2014/25/EU.«

Nadalje mora biti ponudnik izbran na pregleden nagin in po predpisanem postopku (ZJN-
3, 6. €len). Naro¢nik mora zagotoviti, da med ponudniki na vseh stopnjah postopka
javnega naro€anja in glede vseh elementov ni razlikovanja, upostevaje vzajemno
priznavanje in sorazmernost zahtev naro€nika glede na predmet narocila (ZJN-3, 7. ¢len),
in javno naroCilo ne sme neupravi¢eno omejevati konkurence med ponudniki. Naro¢nik v
postopku javnega naroanja ne sme omejevati moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo
postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom, pri izvajanju javnega naro€anja pa mora ravnati
v skladu s predpisi o varstvu oziroma prepre€evanju omejevanja konkurence (ZJN-3, 5.
¢len).

. RAZVOJ STRATEGIJE NAROCANJA

Na podlagi konteksta in pogojev, ki so opisani v prejSnjih poglavjih, so bili analizirani
ustrezni vidiki, ki so potrebni za strategijo naro€anja za projekt drugi tir Divaca Koper.

7.1. Trg ponudbe

Kot kljuéni korak k razvoju ustrezne strategije naro€anja moramo analizirati trg ponudbe
za vse kljuéne elemente. Kot je poudarjeno v [9], lahko postopki oddaje narocil propadejo,
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ker nihée ne odda ustrezne ponudbe. Razlogi za to so lahko povezani s stopnjami prenosa
tvegani, ki jih trg ne sprejema, in neustrezno tehnolosko zrelostjo projekta.

Preprosta trzna analiza, ki navaja lokalne in mednarodne akterje, ki lahko predloZijo
ponudbe, je bila predhodno izvedena in predstavijena v dokumentu »/zhodisCa za
strategijo javnega narocanja« [1]. Potrebe 2TDK kot naroénika niso bile temeljito
obravnavane in analiza ni bila prilagojena specifi¢nosti komponent, ki jih je treba naroCiti.
Slede&a analiza pa obravnava te vidike in druzbo 2TDK ustrezno pripravlja na proces
odlo&anja. Uporabljen je bil Kraljicev matricni model portfelja nabave [16]. Za vsako
komponento je bila ocenjena mog tako kupca (tj. 2TDK d.0.0.) kot tudi dobaviteljev, kakor
priporo&a razli¢na literatura ([13], [16], [17]). Komponente, ki sestavljajo investicijo, so bile
razvré&ene z uporabo matrike za razvr§¢anje nabavnih portfeljev, kar je prikazano na sliki
5.

SLIKA 5: MATRIKA NAROCANJA

Buyer's High x
strength m : Strotegic

ftems items

Low

Non-

criticol

items

Low High

Supplier (market) strength

Vir: Povzeto po Kralji¢u, 1983.

Mo¢& 2TDK je bila analizirana na podlagi meril, kot so obseg naroila, posledice nedobave,
lastne proizvodnje zmogljivosti in obse, do katerega lahko 2TDK vpliva na dobavitelja, da
zagotovi kakovost. Mo¢ dobavitelia oz. trga je doloCena glede na obstojeo trzno
konkurenco ter pomanjkanje materiala in izdelkov, ki so potrebni med izvedbo investicije.

TABELA 2: ANALIZA POGAJALSKE MOCI 2TDK V ODNOSU DO PONUDNIKOV NA
TRGU, ZA RAZLICNE KOMPONENTE

3

1.1

KOMPONENTE MOC Moc¢C MATRICNA KOMENTAR
KUPCA PONUDNIKA KATEGORIJA

GRADBENA

DELA

Predori Visoka Srednja Relativno moéan  Izkoristite mo&an poloZaj kupca.

kupec Mo¢ kupca: obseg gradbenih del, ki jin

naroéa 2TDK, je edinstven v Sloveniji in
Sirsi regiji.

Mo¢ dobaviteljev: trg je precej
konkurené&en, predvsem za gradnjo
predorov po metodi NATM (gl. nedavni
razpis za predore Karavanke). Vendar
profil tveganja projekta omejuje Stevilo
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# KOMPONENTE MOC MOC MATRICNA KOMENTAR
KUPCA PONUDNIKA KATEGORIJA
e primernih pogodbenih izvajalcev (ki lahko
nosijo zadostno tveganje).
1.2 Mostovi Srednja Srednja Uravnotezeno Uravnotezena  situacija; morda  deli
predorov.
Mo¢ kupca: nekoliko zmanj$ana zaradi
majhnega obsega naroCil za dela na
mostovih.
Mo¢ dobaviteljev: sposobni graditelji
mostov so lahko $tevilni, vendar so redki
izvajalci z izkuSnjami pri obravnavanju
kraskih razmer, upravljanju vmesnikov in
tesnem sodelovanju z naro¢nikom.
2 ZELEZNISKI
SISTEM
21 Zgornji ustroj & tiri  Visoka Srednja Razmeroma Izkoristiti mo¢an polozaj kupca.
mocan kupec
Manj zapletena dela verjetno ne bodo
vplivala na kriticno pot; veliko dobaviteljev
na trgu.
22 Vozna mreza Nizka Srednja/visoka Kriti€no
2TDK naroca relativno majhne koli€ine.
Kompleksnost zaradi medsebojne
odvisnosti sistemov in pomena uspe$ne
povezave s Sir§im omrezjem. Nadaljnja
zapletenost zaradi garancij/nacrtovanih
dogovorov o vzdrZzevanju, pri cemer se
vzdrievanje/obratoyanje prenese na
zunanje stranke (SZI), ki ne bodo
pogodbenice.
23 Signalizacija Nizka Visoka Kriti€no. Glej 2.2. Zelo omejen trg in velika
odvisnost od omreznih zahtev.
24 Telekomunikacije Nizka Srednja Kriticno. Glej 2.2
25 GSM-R Nizka Srednja Kriticno. Glej 2.2
3 POMOZNI
SISTEMI
3:l Pomozne postaje Visoka Srednja Relativno ugoden polozaj kupca.
32 Napajanje Visoka Srednja Relativno ugoden polozaj kupca.
3.3 Ventilacija Visoka Nizka Relativno ugoden polozaj kupca.
34 Razsvetljava Visoka Nizka Relativno ugoden polozZaj kupca.
3.5 Sistemi za nadzor  Visoka Nizka Relativno ugoden polozaj kupca.
in varnost
4 STORITVE
41 Nadzor (inzenir Srednja Nizka Razmeroma mocan polozaj kupca zaradi
FIDIC) obsega del, ki jih je treba nadzorovati;
vendar pa je omejena lastna zmogljivost in
mocna odvisnost od ustreznega nadzora,
da bi zagotovili dobro ucinkovitost projekta
z vidika stroSkov, ¢asa in kakovosti
izvedbe. Pristopiti je treba k trgu, da se
zagotovi ustrezno izkusen nadzor.
42 Ostale storitve Visoka Nizka Razne druge storitve, ki jih je treba

narodCiti.

Kot je razvidno iz tabele 2, ima projekina druzba kot kupec mo€an polozaj pri nakupu
gradbenih del, in sicer zaradi obsega nabavljenih del, $e zlasti pri gradnji predorov. Pri
gradnji mostov je zaradi kompleksnosti ta polozaj Sibkej$i, a ga je mogoce okrepiti z
zdruzevanjem gradbenih del. Na splo$no bi si moral kupec prizadevati, da izkoristi svoj
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mocan polozaj pri naro€anju gradbenih del, in se osredotoCiti na pove€anje konkurence,
da bi nasel izkuSene izvajalce, ki so pripravljeni sodelovati in prevzeti tveganja po razumni
ceni.

Komponente Zelezniskih sistemov so najbolj kriti€éne, namre¢ zaradi majhnega obsega
naroéila 2TDK v primerjavi s kupci na ravni omrezja, kot so SZI. Medsebojna odvisnost
opreme in zapletenost pri uspesni povezavi s preostalim omrezjem lahko zmanjSata
Stevilo zainteresiranih ponudnikov in izboljSata njihov Ze tako moc€an poloZaj. Posebej
kritiéno to€ko tukaj predstavlja signalizacija — zaradi zelo omejenega Stevila dobaviteljev,
ki so prisotni na trgu. Pri nabavi komponent bi moral kupec poudarek nameniti spodbujanju
zanimanja uglednih dobaviteljev. Priporo€ljivo je pove€ati koli€¢ino nabavljenih del, kar
lahko dosezemo z iskanjem enega sposobnega dobavitelja za celoten odsek Divac¢a -
Koper.

Za komponente, ki vsebujejo t.i. »pomozne sisteme« v tabeli 2, se Steje, da kupca
postavljajo v razmeroma ugoden polozaj, namre¢ zaradi uspesSnejSega trga. Za
prezraevanje, razsvetljavo, pozarno varnost in nadzorne sisteme je na primer potrebna
manj specializirana oprema, kar omogoca dostop do vec¢jega Stevila dobaviteljev z lokalnih
in mednarodnih trgov.

Ce povzamemo: pomembno je, da kupec razume svoj poloZaj pri razvoju svojega pristopa
k naro€anju. Mo€ 2TDK v primerjavi z mocjo dobaviteljev za vsako kupljeno komponento
predstavlja pomemben vloZzek v odlo€anju o razvoju konénega naérta oddaje narogil.
Komponente, ki so navedene v tabeli 2, se ne naroajo nujno lo€eno, raz€lenitev le
omogoca vpogled v zapletenost pri pridobivanju vsake od nijih.

7.2. Tveganja

Vec kljuénih projektnih tvegan; je bilo opredeljenih kot pomembnih za strategijo naro€anja,
da bi izboljSali uspeSno doseganje ciljev projekta, ki so bili na sploSno opredeljeni v
dokumentu »lzhodi$€a za strategijo javnega naro¢anja« [1]. To so stroski, €as in kakovost.
Register tvegan;j iz lo€ene $tudije [18] je bil revidiran. Naslednja prej opredeljena tveganja
(glej tabelo 3) so izpostavljena kot tveganja s kljuénimi posledicami za nacrtovanje narocil:

TABELA 3: IZBRANA TVEGANJA S KLJUCNIMI VPLIVI NA NACRTOVANJE
JAVNEGA NAROCILA.
PODROCJE NEVARNOSTI POSLEDICE
DELA
1 Gradbenistvo - Podizvajalec nasprotuje Konflikti med izvajalci razli¢nih sklopov del lahko
strategija nabave razdelitvi projekta na sklope. povzrocijo zamude v programu in slabo
in vodenje Projektno vodenije ni upravljanje vmesnikov. Povecani stroski in
projektov optimalno. zamude v programih zaradi manj optimalnega
upravljanja sprememb, naértovanja, upravljanja
vmesnikov itd.
3 Gradnja - vmesnik Vmesnik na lokacijah, kjer Zamude programa in/ali spremembe nacrta
z obstojecimi projektni tunel precka zaradi nepredvidenih pogojev na lokaciji. Kazni,
predori obstojece avtocestne predore. €e nastane Skoda na obstojecih avtocestnih
predorih. Lahko vpliva tudi na logistiko lokacije.
5 Gradbeni - Zamuda programa zaradi Zamuda programa zaradi preiskave ustreznega

geotehnicni pogoji

ustavljenih del zaradi odkritja
jam v kraskem okolju. (Tudi

organa in vsa dela, potrebna za zagotovitev
varnih razmer. To tveganje se lahko med
projektom pojavi veckrat. Za izvedbo projekta
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PODROCJE NEVARNOSTI POSLEDICE

DELA
GEODATA opredelila kot skozi velika kraska obmocja bodo morda
tveganje 2TDK023) potrebna dodatna dela.

6 Gradbeni - Nezadostna geotehniéna in Vpliv stroSkov in programov zaradi

geotehnicni in hidroloska preiskava - glej tudi nepri€akovanih pogojev na lokaciji, kot je krasko

hidroloski pogoji poglavje 3.3.1 porocila okolje. To bi lahko povzrocilo ustavitev del,
GEODATA in tveganja 021- preoblikovanje, izgradnjo dodatnih konstrukcij
023. itd. To tveganje se lahko pojavi veckrat med

projektom.

Vir: Analiza in ocena stroskov investiranja. Mott MacDonald, 2018.

Vsaka delitev na sklope bo neizogibno privedla do konfliktov med izvajalci (tveganje 1 v
tabeli 3 zgoraj) pri in okoli vmesnikov medsebojno odvisnih sklopov. Vodje projekta morajo
poskrbeti za skrbno usklajevanje. ZmanjSanje Stevila sklopov (in posledi¢no $tevila
vmesnikov) na obvladljivo Stevilo bo olaj$alo upravljanje vmesnikov.

Sodelovanje med izvajalci se lahko nadgradi tudi s pomocjo locenih sporazumov o
usklajevanju, poleg pogodb, sklenjenih z izvajalci. Tovrstni sporazumi morajo omogocati
fleksibilnost, saj so toge pogodbe lahko neudinkovite.

Tveganje 3 v tabeli 3 velja za vse vmesnike z obstoje¢imi strukturami. Informacije, ki
temeljijo na obstojecih strukturah, so pogosto napaéne in so lahko vir potencialnih
zahtevkov. Del odgovornosti bi moral biti prenesen na izvajalca in/ali nekatere informacije
bi morale biti pogodbeno omejene ali podane v to€éno doloenem kontekstu.

Podobne ugotovitve veljajo za tveganiji 5 in 6 (tabela 3), ki se navezujeta na geotehni¢ne
in druge pogoje na lokaciji. Nekatere dolznosti preiskovanja/preverjanja informagcij, ki jih
zagotovi naro¢nik, je treba prenesti na izvajalca. Pogoji iz Rdece knjige FIDIC zagotavljajo
omejene moznosti, zato je treba razmisliti o drugih posebnih pogojih, zlasti za dela v
severnem kraSkem obmocju. Poleg tega je treba vzpostaviti ustrezne zmogljivosti
upravljanja pogodb na strani naro¢nika.

7.3. Razdelitev na sklope

Naro€nike se spodbuja, da narocila razdelijo na sklope, saj je to eden od nacinov, kako
pomagati malim in srednje velikim podjetjem, da sodelujejo pri javnih narocilih (glej
Smernice ES glede javnih naro€il [10]). Razdelitev pogodb na sklope povetuje
konkurenco, saj je tako ve€ja verjetnost, da bodo naroéniki dobili vecji in Sirsi krog
ponudnikov, ki pridejo na trg z vegjim $tevilom manjsih pogodb. Cetudi delitev na sklope
ne bi smela biti obvezna za vse pogodbe, je to treba upostevati pri razvoju poslovnega
modela. Raziskava OECD iz leta 2015 je navedla naslednje razloge za razdelitev pogodb:

e spodbujanje malih in srednje velikih podjetij (MSP) in novih udelezencev na trgu,
e spodbujanje sodelovanja na razpisih,
e spodbujanje konkurence na trgu,
e izogibanje odvisnosti od posameznega dobavitelja,
e razprSitev tveganja.
Tudi 73. &len ZJN-3 (razdelitev javnega naro¢anja na sklope) predvideva razdeljevanje na
sklope: »Ce predmet javnega narogila dopu$éa in &e to prispeva k ve&ji gospodarnosti in

23



Strategija javnega narocanja

ucinkovitosti izvedbe javnega narogila, mora naro&nik javno narocilo oddati po lo&enih
sklopih ter dologiti velikost in predmet tak$nih sklopov. Pri tem mora zagotouviti
nediskriminatorno obravnavo in s tem vec€jo dostopnost javnega naroéila gospodarskim
subjektom.«

V skladu z odlo¢itvami OECD je za vsako pogodbo posebej treba ugotoviti, ali in kako jo
razdeliti na sklope. Ni »enega naéina«, saj na to vpliva mnogo dejavnikov, ki zadevajo
znacilnost trga in predmet javnega naroéila. Posebne znagilnosti trga, ki lahko vplivajo na
odloCitev, vkljuCujejo Stevilo in vrsto gospodarskih subjektov na tem trgu, tehniéne in
kakovostne vidike, hitrost tehnologkih sprememb in tveganje odvisnosti od enega samega
dobavitelja. Napake pri odlo¢anju o delitvi na sklope imajo lahko $tevilne negativne
posledice. Te posledice vkljuéujejo pomanjkanje konkurence, slabe rezultate in neuspeh
pri vklju€evanju MSP oz. novih subjektov na trgu ali celo nedovoljeno dogovarjanje med
obstojecimi subjekti.

Tehnicni obseg projekta 2TDK je na kratko povzet v 5. poglavju. V tem delu so analizirani
in primerjani obstojeéi predlogi za razdelitev celotnega projekta v sklope, da bi prili do
optimalne strukture projekta. Ta analiza se ukvarja zgolj s tehni¢nim delom, trzni del pa je
analiziran v poglavju 7.1.

Prvotno so bili obravnavani nasledniji trije pristopi k oblikovanju strukture narogil projekta
po sklopih:

* kot je predstavljeno v prijavi za razpis INEA Blending
* kot je analizirano v poroéilu Geodata,

e kot je interno pripravil svetovalec za vodenije projekta pri druzbi Deloitte.

7.3.1 Struktura, predlagana v prijavi na razpis »Blending«

V vlogi, posredovani INEA za razpis CEF Blending 2017, je dolo&eno, da je projektna
druzba 2TDK d.o.0. zadolzena za postopke javnega naroéanja in ostale pogodbe, ki so
potrebne za izvedbo projekta.

Zakon o javnem naroéanju (ZJN-3), ki je bil sprejet 18. novembra 2015 in je zagel veljati
1. aprila 2016, prenasa Direktivo 2014/24/EU in Direktivo 2014/25/EU v slovensko pravo.

Vloga opisuje razdelitev projekta na 5 logenih ukrepov [3]:

St. ukrepa Opis lzvedbeno obdobje Financiranje EU

Ukrep 1 Naért za izvedbo in | 2017-2020 razpis CEF 2016 -
dostopne ceste odobreno

Ukrep 2 Dodatne arheoloske, | 2017-2020 razpis CEF 2016 -
geoloske-geotehniéne odobreno

in hidroloske $tudije v
povezavi z dolino

Glins¢ice

Ukrep 3 Izgradnja dela drugega | 2018-2023 razpis CEF 2017 -
tira med predoroma T1 zapro$eno
in T7
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Ukrep 4 Izgradnja predora 8 | 2018-2023 CF financiranje (ESIF)
(T8) in dveh viaduktov znotraj nacionalnega
(V1in V2) OP

Ukrep 5 Signalne naprave, | 2023-2025 Naslednja finanéna
naprave za varnost in perspektiva
podobno, kar je
potrebno za zacetek
obratovanja

Za prva dva ukrepa se predpostavlja, da se izvajata v skladu s priporogili Jaspersa (iz
decembra 2016) [12]. Zato se tu osredotoamo na naslednje tri ukrepe.

Za ukrep 3 je druzba 2TDK predlagala naslednjo delitev projekta:

Na podlagi postopka javnega narocanja bo izvedenih ve¢ javnih naroil za dokonéanje ukrepa. Glavno
javno narotilo za gradnjo bo potekalo po odprtem postopku za gradnjo predorov T1 —T7, ki bo obsegal tri
sklope, in sicer:

- Sklop 1: Gradnja predora T1
- Sklop 2: Gradnja predora T2
- Sklop 3: Gradnja predorov T3-T7

Izvajala se bodo tudi naslednja javna naroCila:

e sklenitev pogodbe s ponudnikom DRI Investment Management (interni ponudnik inZenirskih
storitev na podlagi Zakona o Zelezniskem prometu), ki bo podpisana septembra 2017

e javno narocilo za izvajanje zunanjega nadzora kakovosti (odprti postopek)

e javno narocilo za izvedbo geomehanskega nadzora (odprti postopek)

e druge pogodbe nizjih vrednosti

Okvir 1: Citat iz prijave na razpis »Blending, ki govori o delitvi projekta na sklope [3]

7.3.2 Premisleki o strukturi naro€anja, ki jih je predlagala druzba Geodata

PoroCilo Geodate [5] obravnava razloge ali posledice za delitev gradbenih del v razliéne
sklope. Strukture mostov niso vkljucene. Predvideva se, da bo delitev ustvarila veé
vmesnikov med potencialnimi izvajalci. Vprasanja, povezana z upravljanji in tveganji v
povezavi s temi vmesniki, niso opisana.
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Porotilo Geodate [5] vkljuéuje analizo priporotenega $tevila sklopov za gradbena dela in
ugotavlja naslednje:

a) 1 sklop: bi zahteval zelo velike konzorcije, ki jih je tezko vzpostaviti in bodo zmanjsali moZnosti za konkurenco, zato je
mogoce pri¢akovati visje cene ponudb.

b) 2 sklopa: projekt je smiselno razdeliti na del na krasu (priblizno polovica dolZine) in drugo polovico (vecinoma v flisu),
delitev stroskov je priblizno 53 % /47 % (420 mio EUR / 380 mio EUR), vendar se s tem zmanjsajo obseg gradnje in tveganja
ter omogoci vedja konkurenca pri ponudbah.

¢) 3 sklopi: prvi bi bil v kraskem delu za 420 mio EUR zaradi tehnoloskih omejitev, sklop 2 bi lahko zajemal predore T3-T7 in
viadukt V1, sklop 3 pa predor T8 in viadukt V2, kar bi omogocalo odprtje projekta za e ve¢ sodelujoCih podjetij, potrebnih pa

bi bilo tudi ve¢ kriZi$¢ in koordinacijskih tock.

d) 4 ali veé sklopov: koli¢ina ustreznega dela bi bila veliko vecja, postopek pa bi bil bolj zapleten, brez neposrednih koristi tako
za vidika stroskov kot casa in lastnika.

Na podlagi sedanjega razumevanja projekta se zdi, da je z organizacijskega vidika, pa tudi z vidika koristi, ki izhajajo iz
konkurence in iz novih tehnologij (TBM za predore), najugodnejsa moZnost tista z dvema sklopoma.

Okvir 2: Citat iz porocila druzbe Geodata v povezavi z razdelitvijo projektov 2TK na sklope [5]

SIKA 6: PREGLED GRADBENIH STRUKTUR IZ PERSPEKTIVE TSI SRT

DIVACA

Vir: [3]

7.3.3 Analiza delitve na sklope
Razumna delitev na sklope je klju¢na za uspe$no izvedbo projekta.

Za projekt sta znagilni njegova velikost in zapletenost (zlasti tezaven dostop do gradbisg,
prostorske omejitve med sosednjimi gradbenimi objekti - npr. med T1in T2, med T2 in V1
itd., in zapletena logistika za odstranjevanje izkopanega materiala). Zato bosta
zmanj$evanje $tevila vmesnikov in prenos odgovornosti za njihovo upravljanje na
sposobne izvajalce omogocila bolj$i nadzor projekta.

Posamezni sklopi se ne smejo dodatno geografsko razéleniti. Najbolj smiselno je, da se
glavna gradbena dela razdelijo na dve pogodbi, ki ju narekuje kompleksnost terena in
predvidena dela: en sklop pokriva vi§je krasko obmogje (vkljuéno s T1, T2), drugi pa
preostali juzni del (T3-T8 in V&V2). Juzni del bi lahko pritegnil konzorcije malih izvajalcev,
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medtem ko bi stroSkovno intenzivnejsi in tvegan severni del bil zanimiv za mednarodne
druzbe, ki so pripravljene nositi ve¢ tveganja.

Poleg tega bodo morali biti vsi Zelezniski sistemi povezani z obstoje¢im omrezjem SZ-1, ki
predstavlja pomemben in kompleksen vmesnik. Za izvedbo teh sistemov na celotni relaciji
Divaca-Koper bo izbran en pogodbeni izvajalec. Med vzpostavljanjem teh sistemov bodo
potrebna obsezna usklajevanja z upravljavcem ZelezniSke infrastrukture kot tretjo stranko
v postopku. Dogovoriti se bo treba o minimalnih tehniénih zahtevah s SZ-I in jih vkljuéiti v
ponudbo. Pomembno se je zavedati, da ta pogodba lahko zahteva spremembo v
obstojecih instalacijah ter centru za upravljanje prometa. To v praksi pomeni, da bo treba
vlagati v sredstva SZ-I, ki ni subjekt v pogodbah. To ima pomembne posledice za nacrt
javnega naro€anja in upravljanje samega procesa.

Glede na omenjene pristope za razdelitev investicijskega projekta v sklope in glede na
razliCne primere podobnih velikih infrastrukturnih projektov v Evropi razdelitev po sklopih
temelji na naslednjih predpostavkah:

e Glavna gradbena dela naj ne bodo razdeljena na vet kot 2 sklopa, saj se s tem v
najvecji mozni meri izognemo povezavam med razli¢nimi izvajalci na razliénih
delovnih mestih. Poleg tega bi bilo treba analizirati zmoznosti gradbenega trga, da
se spoprime z vecjim Stevilom sklopov (npr. preko trznih posvetovanj). Glede na
status projektnih del je treba uporabiti model iz Rdece ali Rumene knjige FIDIC.

e En sklop za Zelezni$ki sistem ob intenzivnem sodelovanju s SZ-| za zagotovitev
nemotenega pristopa do vmesnikov s povezovalnimi deli slovenskega
zelezniSkega sistema blizu Zelezniskih postaj Divace in Kopra. Ker se projektna
dela razpisujejo lo&eno, je treba uporabiti Rdec¢o knjigo FIDIC.

7.3.4 Optimizirana struktura narodil

Analiza zgornjih pristopov k narocilom in dodatna posvetovanja z svetovalci iz druzbe
Deloitte in EIB kazejo, da so potrebni naslednji lo¢eni sklopi:

Pripravljalna dela:

e Oblikovanje, vklju€evanje projektov PZI v okolje BIM
e Gradnja dostopnih cest

e Premostitev doline GlinS¢€ica (most Giin§€ica | (74m), Zelezni$ka galerija Glin¢ica
(41m))

Glavna dela:

e Sklop 1: Odsek Divaga-Crni kal: predor T1 (6.714 m), predor T2 (6.017), spodniji
ustroj proge vklju¢no s potrebnimi pripadajocimi objekti, premik obstojete proge v
Divadi;

e Sklop 2: Odsek Crni kal - Koper: vkljuéno z viaduktom V1 - Gabrovica (452 m);
predori in povezani projekti - T3 (330 m), T4 (1.954 m), T5 (128 m), T6 (358 m),
T7 (1.163 m), viadukt V2 - Vinjan (647 m), predor T8 (3.808 m), vklju&no s cestnimi

......
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o Sklop 3: Zelezniski sistem: zgornii ustroj in tir, elektri€éno prenosno omrezje, vozna
mreza, signalizacija (SV) in telekomunikacijska oprema (TK), oskrba z elektriéno
energijo, vkljuéno s postajo ENP Crni kal, GSM-R; video nadzor in varnost.

InZenir FIDIC:

Po posvetu z EIB bi bilo treba inZenirja FIDIC za nadzor projekta izbrati prek javnega
razpisa.

7.4. Analiza ustreznih postopkov javnih naroéil

ZJN-3 v 39. Clenu dolo¢a, da lahko naroénik na naéin in pod pogoji, dolo&enimi v tem
zakonu, za oddajo javnega narocila uporabi naslednje postopke:

a) odprti postopek;
b) omejeni postopek;

c) konkurenéni dialog;

v

¢) partnerstvo za inovacije;

d) konkurenéni postopek s pogajanii;

e) postopek s pogajaniji z objavo;

f)  postopek s pogajaniji brez predhodne objave;
g) postopek narocila male vrednosti.

Direktiva 2014/25/EU in smernica EIB za narocila omogog&ata uporabo razli¢nih postopkov
javnih naro€il. V prijavi na razpis CEF »Blending« je navedeno, kaksen je postopek
javnega naro€anja: »Vsa gradbena dela bodo narogena v skladu z Zakonom o javnem
narocanju — po odprtem postopku.« Razlog za to odlogitev ni podan. Kot je pojasnjeno v
poglavju 6, lahko EIB za tak$ne odlogitve zahteva utemeljitev. Odprti postopek predstavlja
Stevilna tveganja za projektni na¢rt 2TDK. Njegova uporaba pri velikih infrastrukturnih
projektih po Evropi hitro upada.

V naslednjih poglavjih bodo analizirani trije najpogosteje uporabljeni postopki javnih
narocil. Poudariti moramo, da so bili analizirani zgolj najpomembnej$i postopki. Drugi
postopki, kot so postopki s pogajanji ali inovativni partnerski postopek, niso bili analizirani,
saj lahko pomenijo tveganje v zvezi z zagotavljanjem nediskriminacije ali preglednosti oz.
jih je tezko sprejeti ob upoStevanju obstojete razpisne prakse v RS, obenem pa niso
aktualni glede na izku$nje 2TDK.

7.4.1 Odprti postopek

V skladu s 45. ¢lenom Direktive 2014/25/EU lahko v odprtem postopku vsak zainteresirani
gospodarski subjekt predlozi ponudbo na podlagi javnega razpisa. Minimalni rok za
prejem ponudb je 35 dni od datuma, ko je bilo poslano obvestilo o javnem narogilu.
Ponudbi morajo biti prilozene informacije za ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva
narocnik.
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V ZJN-3 (odprti postopek, gl. 40. ¢len ZJN-3) je odprti postopek opredeljen kot postopek,
kjer lahko vsak zainteresirani gospodarski subjekt odda ponudbo na podlagi objavljenega
povabila k sodelovanju, vsak gospodarski subjekt pa lahko odda prijavo za sodelovanje,
tako da prilozi informacije za ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naroénik. Ta
postopek ima ve¢ prednosti:

1. Postopek je hiter (35 dni med objavo obvestila o javnem narocilu in rokom za oddajo
ponudb (ZJN-3, 2. odst. 40. ¢lena)), sledi €as, potreben za ocenjevanje ponudb, nato
obdobje mirovanja (ZJN-3: 92. €len in ZPVPJN): 25. ¢len).

2. Razmeroma enostaven postopek z eno samo fazo ocenjevanja s strani naroc¢nika.

Odprti postopek pa je lahko manj primeren za kompleksne projekte, ki vkljucujejo veé
omeijitev, razli€ic, tveganj in vmesnikov. MozZnosti za izmenjavo informacij o projektu so
omejene na pisno komunikacijo in &etudi to zagotavlja potreben nadzor in skladnost,
obstaja nevarnost, da naro¢nik ne bo pridobil dovolj informacij, da bi dobro razumel, kaj
mu ponudnik zagotavlja oz. ne bo razumel vseh (pogodbenih) tveganj. Tveganje je
mogoCe zmanjSati z izdajo razli€nih pisnih pojasnil pred oddajo ponudbe, a izku$nje
kaZzejo, da je manevrski prostor omejen. Poleg tega naro¢nik nima sredstev za
preverjanje, ali so ponudniki razumeli ponudbo. Ce naroénik vkljuéi napaéne
predpostavke, to privede do napacénih ponudb ali do ponudb, ki finanéno niso realisti¢ne.

Poleg tega bo Stevilo ponudnikov, ki nameravajo predloziti ponudbo, znano naroéniku $ele
po roku za oddajo ponudb. To je lahko pomanjkljivost oz. tveganje, ¢e je Stevilo
ponudnikov na zadetku nizko. Ce se $tevilo ponudb izkaZe za veliko, naroénik nima
sredstev za njihovo omejitev. Zaradi tega bo moral naro€nik uporabiti $tevilna sredstva za
ocenjevanje prejetih ponudb. Ker merila po navadi temeljijo tudi na kvalitativnih vidikih,
morajo naroCniki vloziti veliko truda v ocenjevanje oz. postopek izbire.

Nazadnje, Ceprav je odprtost trga naceloma zaZelena za gospodarske subjekte —
potencialne izvajalce, to ne drZi popolnoma, kar kazejo nekateri primeri, npr. z
Nizozemske. Potrebni viri za pripravo dokumentacije za prijavo na javne razpise za
kompleksne infrastrukturne projekte e zdale€ niso zanemarljivi. Vsi ti viri so izgubljeni za
vse, razen za tistega, ki je na razpisu izbran. To ima vpliv na izbiro postopka naro¢anja.
Ker morajo v odprtem postopku ponudniki pripraviti podrobno in konéno ponudbo, se v
celotnem gospodarstvu akumulirajo znatne izgube.

Odziv trga ima lahko nasproten uc€inek na naro¢nika. Zaradi tveganj, da ne bodo izbrani
(in posledi¢no potencialnih izgub), lahko ponudniki namre¢ vloZijo manj napora v pripravo
ponudb ali pa posku$ajo najti vrzeli, ki jim omogoc€ajo vecje zasluzke kasneje, ko so Ze
izbrani (nizka finan€na ponudba, s skritim naértom zaraCunavanja dodatnega dela
pozneje).

Ceprav odprti postopki teoretiéno spodbujajo konkurenéne razpise in lahko na videz
povecajo ucinkovitost v kratkem €asu, se na koncu izkazejo za manj ekonomicne, ¢e se
upos$teva celotna slika.

Slabosti odprtega postopka so torej:
1. Tveganje, da razpis in predvidena dela ne bodo (v celoti) razumljena ponudnikom;
2. Tveganje nerealnih ponudb;

3. Negotovost za naro€nika (neznano Stevilo ponudnikov pred oddajo ponudb in mozno
tveganje, da bo za ocenjevanje ponudb potrebno veliko truda);
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4. Stratesko obnaganje ponudnikov namesto zavezanosti kakovosti.

Te pomanjkljivosti in z njimi povezana tveganja je treba upoStevati pri izbiri postopka
javnega naro&anja.

7.4.2 Omejeni postopek

V skladu s &lenom 46 Direktive 2014/25/EU je za omejeni postopek znacilno, da se za
sodelovanje v teh postopkih lahko na podlagi javnega razpisa prijavi vsak gospodarski
subjekt, tako da predlozi informacije za ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naroc¢nik.

Minimalni rok za prejem prijav za sodelovanje je praviloma najmanj 30 dni od datuma, ko
je bilo poslano obvestilo o javnem narocilu ali povabilo k potrditvi interesa, in v nobenem
primeru ne sme biti kraj$i od 15 dni.

V omejenem postopku po ZJN-3 (omejeni postopek, gl. 41. Clen ZJN-3) lahko vsak
gospodarski subjekt (ponudnik) odda prijavo za sodelovanije, ki ji predloZi informacije za
ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naroénik (merila za izbor/pogoji za sodelovanje).
Samo tisti gospodarski subjekti, ki se ocenijo kot upraviceni na podlagi pogojev za
sodelovanje, so pozvani, da predioZijo ponudbo. Naroénik lahko omeji tevilo upravicenih
ponudnikov, ki so povabljeni k oddaji ponudbe.

Ta postopek ima ve¢ prepoznavnih prednosti:

1. Zaradi dvostopenjskega postopka je treba oceniti samo ponudbe predkvalificiranih
ponudnikov. To omejuje delovno obremenitev naro€nika.

2. Omejitev predkvalificiranih ponudnikov zmanj$uje tveganje nerealnih ponudb, ki jih
predlozijo neizku$eni ponudniki, ki se ne zavedajo tveganj, povezanih z deli, ki jih je treba
izvesti.

3. Ker je $tevilo ponudnikov, ki so javno povabljeni k predloZitvi ponudbe omejeno,
ponudniki namenijo ve¢ sredstev za pripravo kakovostnih ponudb (omejena konkurenca
jim daje ve¢ moznosti, da bodo izbrani).

Omejeni postopek pa ima prav tako ve€ ugotovljenih pomanjkljivosti:

1. Zaradi dvostopenjskega postopka bo naro¢nik moral izvesti dva lo¢ena izbora (izbor
prijav za sodelovanje na podlagi pogojev za sodelovanje in ocena ponudb na podlagi meril
za oddajo narogila). To povetuje tveganje pravnih postopkov (v primerjavi z odprtim
postopkom), saj lahko lo¢eno ocenjevanje kvalitativnih pogojev za sodelovanje povzrodi,
da ponudniki izpodbijajo to oceno.

2. Podobno kot pri odprtem postopku je za omejeni postopek znacilna enosmerna pisna
komunikacija s ponudniki in $e vedno obstaja nevarnost, da javni razpis in predvidena
dela ne bodo (v celoti) razumljena ponudnikom.

Na splo$no omejeni postopek naslavlja stevilne pomanijkljivosti odprtega postopka,
vendar lahko zahteva veé asa za dejavnosti ocenjevanja.
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7.4.3 Konkurencni dialog

Za gradbena dela na drugi tir Zelezniske proge Divata — Koper je mogoée opredeliti veé
tveganj:

1. omejitve glede naértovanja in rokov;
2. geoloSka, geotehni¢na in hidrolo$ka tveganja;
3. vmesniki s sosednjimi in predhodnimi projekti/deli.

Glede na ta tveganja in splodno zapleteno naravo projekta bomo v nadaljevanju podali
analizo uporabe konkuren¢nega dialoga. Konkurenéni dialog (konkurenéni dialog, gl. 42.
Clen ZJN-3) naro€niku omogoc€a, da po izbiri omejenega $tevila ponudnikov, ki so
povablijeni k sodelovanju, organizira posamezne pogovorne sestanke z izbranimi
ponudniki, preden so ti povabljeni k predlozitvi konéne ponudbe. Namen teh sre¢anj je
»ugotoviti in opredeliti najustreznejSe nacine za izpolnitev svojih potreb« (&len 48(3)
Direktive 2014/25/EU, prenesen v 8. odst. 42. ¢lena ZJN-3). Na sestankih za dialog se
lahko razpravlja o vseh vidikih javnega naro¢anja. Najpomembneje je, da ponudniki lahko
predloZijo svoje poglede na dela, ki jih je treba izvesti, in na tveganja, ki jih morajo prevzeti.
Ker dialogi omogocajo bolj interaktivno sredstvo za izmenjavo informacij kot pisna
pojasnila, lahko ponudniki dobijo bolj realisti¢en vpogled v ponudbo in zato lahko
predlozZijo natan¢nejSo ponudbo. Nasprotno pa lahko naroénik laZje pridobi pogled
ponudnikov, kar vodi do prilagoditev zahtev, pogojev (z izjemo predhodno dolo&enih meril
za ocenjevanje in pod pogojem, da so vse prilagoditve in dodatne informacije pregledno
sporoCene vsem ponudnikom). Naroénik lahko nadaljuje dialog, dokler ne opredeli ene ali
veC reSitev, ki lahko zadovoljijo njegove potrebe (Elen 48(5) Direktive 2014/25/EU,
prenesen v 11. odst. 42. ¢lena ZJN-3). Po zaklju¢ku faze dialoga so vsi udelezenci dialoga
(zadnji krog) pozvani, da predloZijo svoje konéne ponudbe na podlagi resitev, ki so bile
predstavljene in izdelane med dialogom. Te konéne resitve se nato ocenijo na podlagi
meril za dodelitev, kot so opredeljena v obvestilu o razpisu; v skladu s 6. odstavkom 42.
Clena ZJN-3 se lahko pogodba dodeli izkljuéno na podlagi merila najbolj$ega razmerja
med ceno in kakovostjo.

Ce povzamemo, konkurenéni dialog zagotavlja metodo za obravnavanje slabosti odprtih
in omejenih postopkov, opisanih prej, na nacin, ki je (pravno) v skladu z zakonodajo o
javnih narogilih in je posebej primeren za kompleksne infrastrukturne projekte.

Poudariti je treba, da konkurenéni dialog ni subjektivni izbirni postopek, v katerem bi
potekala pogajanja s ponudniki. »Naroénik mora v okviru dialoga zagotoviti enako
obravnavo vseh udeleZzencev in informacij ne sme nuditi diskriminatorno, zaradi ¢esar bi
lahko nekateri udelezenci imeli prednost pred drugimi.« (len 48(3) Direktive 2014/25/EU,
prenesen v 9. odst. 42. €lena ZJN-3). Tak$na enakopravna obravnava je zagotovljena
prek pregledne in vkljuéujoce komunikacije naro€nika z vsemi udeleZenci v dialogu o vseh
dodatnih informacijah, ki so lahko potrebne za uspesno nadaljevanje dialoga in
udelezencem omogoc¢ajo, da prediozijo dobro pripravljeno ponudbo. Poleg tega
»narocniki brez soglasja v dialogu sodelujotega kandidata ali ponudnika drugim
udelezencem ne razkrijejo predlaganih reSitev ali drugih zaupnih informacij, ki jim jih
sporoCi ta kandidat ali ponudnik« (€len 48(3) 3 Direktive 2014/25/EU, prenesen v 9. odst.
42. Clena ZJN-3). To so klju¢ni pogoiji, ki varujejo nacela enakosti, preglednosti in postene
konkurence. Faza dialoga je intenziven proces, ki zahteva zadostne in ustrezno izku$ene
vire na strani naro¢nika.
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7.4.4 Povzetek postopkov javnih narocil

Kot je bilo razlozeno v prej$njih odstavkih, se za projekt uporabljajo tri metode narocanja:
e odpri postopek,
e omejeni postopek,
e konkurencni dialog.

Izbira metode javnega naro&anja vpliva na celoten postopek javnega naro¢anja. OdloCitev
je treba sprejeti in utemeljiti pravogasno, in to pred zatetkom postopka javnega narocanja
(Evropska komisija, 2018). Odlogitev o izbiri metode mora temeljiti na odgovorih na
naslednja vprasanja:

e Kaksne zmogljivostilvire za upravljanje postopka javnega narotanja ima 2TDK?

e Kako zasiten je trg za posamezno blago in kako teZko je najti zelo sposobne
izvajalce?

Za odgovore na ta vprasanja je treba razmisliti o ustreznih prednostih in slabostih teh treh
postopkov, ki so povzeti v tabeli 4 spodaj.

TABELA 4: PREDNOSTI IN POMANJKLJIVOSTI NACINOV JAVNEGA NAROCANJA

POTENCIALNI POSTOPKI PREDNOSTI ZA 2TDK SLABOSTI ZA 2TDK
Odprti postopek e Odprtost za vse zainteresirane e Dolgotrajen postopek — neomejeno
in upravicene gospodarske Stevilo prejetih ponudb, ki jih je treba
Enafaza: subjekte spodbuja konkurenéne kljub nizki kakovosti ustrezno oceniti.
' cene predloZenih financnih i i i i
1. Ocenjevanje in dpb Z{ ) 2TDI§_m ponudnike, ki morajo
izbor ponudb. pripraviti popolno ponudbo, so
e Nizko tveganje za pritozbe: potrebujejo obsezna sredstva.
odprt, pregleden in konkurencen e Enosmerna pisna komunikacija s
postopek. ponudniki: tveganje, da ponudniki ne

bodo v celoti razumeli razpisa in
predvidenih del.

e Tveganje nerealnih ponudb

e Tveganje, da bo naro¢nik moral
oddati narocilo »neznanemu«
ponudniku, ki ponudi najnizjo ceno in
ima vprasljive izkuSnje.

e Mnogi neizbrani ponudniki
postanejo potencialni pritozniki po
obvestilu o oddaji.

e Majhne spodbude za inovativne ali
prilagojene ideje izvajalcev.

Omejeni postopek e V/si zainteresirani kandidati se e Tveganje pravnih postopkov, kot je

lahko prijavijo za sodelovanje. lo¢eno vrednotenje kvalitativnin

Dve fazi: e Za ocenjevanje potrebuje 2TDK pogojev za sodelovanje, lahko

1. Predvalifikacia manj srfedstey: prvi k.orak ) povzroci, da ponudniki to oceno

(najmanj 5 ponudnikov) omogoca izbiro omejenega Stevila ovrzejo.
) N dobro pripravljenih ponudb za e Enosmerna pisna komunikacija s

2. Ocenjevanje in izbor vrednotenje. ponudniki: tveganje, da ponudniki ne
e Odprava nerealnih ponudb Ze bodo v celoti razumeli razpisa in
na zaéetku. predvidenih del .

e Ponudniki dodelijo vec sredstev
za pripravo kakovostnih ponudb
(omejena konkurenca jim daje ve¢
moznosti za izbor).
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POTENCIALNI POSTOPKI PREDNOSTI ZA 2TDK SLABOSTI ZA 2TDK
Konkurenéni dialog e Vsi zainteresirani kandidati se e Faza dialoga je intenziven proces,
lahko prijavijo za sodelovanje. ki zahteva zadostne in ustrezno
Tri faze: e Moznost omejitve sodelovanja izkuSene vire na strani 2TDK.
1. Predkvalifikacija le na trzne subjekte z visoko e UposStevanje potrebnih rokov lahko
' ) stopnjo specializacije. traja dlje.
2. Dialog X - . R .
3 Oceni iein izb e MoZnost razpravljanja o e Tveganje za pritozbe je veliko.
. (n:?rrr?:r\:ja;]p?c:gddn?l:i podrobnostih ponudbe v e Vedji potencial za tajno
Ki'sopovablienilc dvosmerni komunikaciji. dogovarjanje/korupcijo; zahteve po
redlozitvi konéne e VVisoka kakovost predlozenih preglednosti so med dialogom stroge
P konénih ponudb; celovito in zahtevne.
ponudbe) .
razumevanje spodbuja realistiéne
cene.

e Moznost temeljitega
obravnavanja in ocenjevanja
ukrepov za zmanj$anje tveganja,
ki so jih uvedli ponudniki.

e Omogoca, da 2TDK pridobi
vpogled ponudnikov in po potrebi
prilagodi zahteve, pogoje in
potrebe.

e Visoke spodbude za
sodelovanje izvajalcev in
zagotavljanje
inovativnega/prilagojenega
pristopa.

Izbira postopkov javnega narocanja je v veliki meri odvisna od drugih odlocitev glede
nacrta javnih naro€il: modela izvedbe, sistema plaéila in delitve podro&ja uporabe. Ce bo
obseg del razdeljen na lo¢ene pogodbe, bo za vsako od njih primerna razliéna metoda.

Omejen postopek bo podpiral bolj$e razumevanie projektnih omejitev s strani ponudnikov.
Dobra priprava postopka in preglednost celotnega procesa bosta izboljSali uCinkovitost in
pomagali prepreciti sodne postopke in zamude.

Poleg tega se ne sme podcenjevati &asa, potrebnega za pripravo razpisne dokumentacije,
posebej za pripravo pogodbe in specifikacij. V omejenem postopku se lahko to delo opravi
vzporedno s predkvalifikacijsko fazo, vendar pa mora biti v odprtem postopku vsa razpisna
dokumentacija na voljo z objavo obvestila v Uradnem listu EU, kar je lahko pomanjkljivost
z vidika razpolozljivega ¢asa.

7.5 Modeli izvedbe

Za projekt sta primerna dva modela izvedbe:
e nacrtovanje s strani 2TDK (Design-Bid-Build);
* nacrtovanje s strani pogodbenega izvajalca (Design & Build).

Izbira modela izvedbe vpliva na porazdelitev tveganja med izvajalcem in naro¢nikom.
OdloCitev o tem, kateri model izbrati, mora temeljiti na odgovorih na naslednja vprasanja
za vsakega od narocenih sklopov:

» Koliko predvidljivega in nepredvidljivega tveganja je 2TDK pripravljena prevzeti?
e Kak$ne zmogljivosti za razvoj podrobnih naértov ima 2TDK?

e Ali so pogodbeniki pripravljeni prevzeti nepredvidena (predvidljiva) tveganja po
razumni ceni?
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Za odgovor na ta vprasanja je treba razmisliti o ustreznih prednostih in slabostih obeh
modelov izvedbe, ki so povzete v tabeli 5 spoda;j.

TABELA 5: PREDNOSTI IN SLABOSTI MODELOV IZVEDBE ZA 2TDK

UPORABLJE PREDNOSTI ZA 2TDK SLABOSTI ZA 2TDK
NI SISTEMI
DOSTAVE
Design-Bid- e Premija tveganja izvajalcev, vkljucena e V/sa predvidljiva in nepredvidljiva tveganja
Build v finanéno ponudbo, je relativno majhna nosi 2TDK, ki zagotavlja nacrtovanje.
zaradi omejenega zneska tvegan. e Veliko &asa in stro$kov je potrebnih za
e Ker je 2TDK odgovorna za podrobne raziskave lokacije in projektne
nacrtovanje, lahko nadzoruje podrobno dejavnosti.
kakovost naroCenih del. e Izvajalec ima samo »dolznost obve$éanja« o
e |zkusnje izvajalca so manj pomembne. pomanjkljivostih, vendar ni odgovoren za
izbrane reSitve in metode, ki jih predpisuje
2TDK.
e Odsotnost proizvodnega znanja izvajalca
med fazo PZI lahko poslabs$a izvedljivost in/ali
ucinkovitost v fazi izvajanja.
o Ce se okoli§&ine na kraju samem izkazejo za
drugaéne od predvidenih, je za vsako
preoblikovanje naértovanja na racun 2TDK.
Design & Build e 2TDK mora razviti samo idejno e 2TDK lahko poda samo funkcionalne

zasnovo za oddajo narocila (npr. PGD, ki
je Ze razvit).

e |zvajalec, ki je v celoti odgovoren za
zagotavljanje popolnoma delujocega
objekta, ne glede na nepredvidena
predvidljiva tveganja, ki se lahko pojavijo
med gradnjo.

e Pogodbenika se spodbudi k podrobni
seznanitvi s potrebami in cilji narocnika.
e Proracunska sredstva, potrebna od
2TDK, glede na koli¢ino in kakovost
osebja.

specifikacije, tj. brez PZI in predpisanih metod,
zato bo morda treba ukiniti trenutne nacrte za
izdelavo PZI.

e Kakrsen koli PZI, ki je Ze bil pridobljen, se ne
bi uporabil za naro€ilo in izvedbo del, temvec bi
sluzila le za referenco naro¢niku.

e |zvajalceva izpostavljenost tveganju se bo
odrazala v visjih finanénih ponudbah, prejetih
od ponudnikov.

e Ce ponudba D&B preved temelji na najnizji
ceni, izvajalec nima jasne spodbude, da bi
namenil €as in denar za inovativni razvoj.

e 2TDK nima podrobnega vpogleda v napredek
del in ne sme vplivati na izvajalceve dejavnosti
po podpisu pogodbe in dokler ni zagotovljen
funkcionalen objekt.

e Ustrezno izkuSeno osebje 2TDK je potrebno
med pripravo in ocenjevanjem ponudb kot tudi
za upravljanje pogodb.

e Nepredvidljiva tveganja se ne morejo pripisati
izvajalcu, izvajalec pa lahko to poskusi
izkoristiti.

7.6 Preucitev primernega modela placila

Pomemben vidik zmanjSevanja projektnih tveganj je pogodbena ureditev metode pladila.

Pri dolo€anju ustreznih metod pladila se upostevajo predhodne dolocbe (tocka 97)
Direktive 2014/25/EU: »Naro&niki bi morali pri ocenjevanju najboljSega razmerja med ceno
in kakovostjo doloCiti ekonomska in kakovostna merila za oddajo javnega naroéila,
povezana s predmetom javnega naroCila, na podlagi katerih bodo preucili ponudbe, da bi
ugotovili, katera od njih je z vidika naronika ekonomsko najugodnejsa. Ta merila bi torej
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morala omogocati primerjalno oceno ravni izvedbe posameznega ponudnika glede na
predmet javnega naroCila, kakor je opredeljeno v tehni¢nih specifikacijah. V tej direktivi je
v zvezi z najboljSim razmerjem med ceno in kakovostjo doloéen neizérpen seznam moznih
meril za oddajo javnega narocila. Narocnike bi bilo treba spodbujati, da izbirajo merila za
oddajo javnega narocCila, ki jim bodo omogocCala pridobitev visokokakovostnih gradenj,
blaga in storitev, ki najbolj ustrezajo njihovim potrebam.

Izbrana merila za oddajo javnega narocila naroCniku ne bi smela omogocati neomejene
svobode izbire, zagotoviti bi morala mozZnost ucinkovite in poStene konkurence,
dopolnjevati pa bi jih morale zahteve, ki omogocajo ucinkovito preverjanje informacij, ki jih
predloZijo ponudniki.

Da bi ugotovili, katera ponudba je ekonomsko najugodnej$a, odloditev o oddaji javnega
narocila ne bi smela temeljiti le na merilih, ki niso povezana s stroski. Kakovostna merila
bi torej moralo dopolnjevati merilo stro$kov, to pa bi lahko bila — po izbiri naroénika — bodisi
cena bodisi pristop stroSkovne ucinkovitosti, na primer izracun stroskov v Zivljenjski dobi.
Vendar merila za oddajo javnega narocila ne bi smela vplivati na uporabo nacionalnih
dolocb, ki dolocajo placilo nekaterih storitev ali postavijajo fiksne cene za doloéeno blago. «

Poleg tega je treba upostevati 84. ¢len ZJN-3, zlasti 5. in 6. odstavek: “Merila za oddajo
javnega narocCila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in povezana s predmetom
javnega narodila. Steje se, da so merila povezana s predmetom Jjavnega narocila, ¢e se
nana$ajo na gradnje, blago ali storitve, ki jih je treba zagotoviti v skladu z javnim narod&ilom,
in sicer v katerem koli pogledu in na kateri koli stopnji njihove Zivijenjske dobe, vkljuéno z
dejavniki, povezanimi s posebnim postopkom proizvodnje oz. gradnje, zagotavijanja ali
trzenja teh gradenyj, blaga ali storitev, ali s posebnim postopkom za drugo stopnjo njihove
Zivljenjske dobe, tudi e tak$ni dejavniki vsebinsko niso del njih.

Merila za oddajo javnega naroCila ne smejo imeti za posledico, da je z njimi naroéniku
podeljena neomejena svobodna izbira. Merila za izbiro morajo zagotoviti mozZnost
ucinkovite konkurence, spremijati pa jih morajo podrobni opisi, ki omogoéajo udinkovito
preverjanje informacij, ki jih predloZijo ponudniki, da se oceni, kako ponudba izpolnjuje
merila za oddajo javnega naroCila. V primeru dvoma mora naroénik preveriti toénost
informacij in dokazil, ki jih je glede meril za oddajo javnega narocila predioZil ponudnik.«

Kot je prikazano na sliki 7, se lahko uposteva vrsta metod plail, ki pa imajo precej razliéne
ucinke na porazdelitev tveganja med naro¢nikom in izvajalcem.

Pavsalni znesek ali fiksna cena je metoda placila, ki v celoti prenese tveganja na izvajalca,
saj ne predvideva stopnjevanja cen v njegovi osnovni obliki. To zahteva, da izvajalec vsa
tveganja vraCuna v ponudbo. Zaradi visokih tveganj in negotovosti, ki so znagilne za
gradbena dela na kraSkem obmogju, se pri¢akuje, da bi imela izvajaléeva premija za
tveganje pomembno vlogo pri prejetih finanénih ponudbah. Le-to pa $e poveéujejo drugi
dejavniki, kot je inflacijsko tveganije za relativno dolgo pogodbeno obdobje. Na splogno se
priCakuje, da bi pav8alno nadomestilo prineslo zelo $pekulativhe ponudbe izvajalcev in se
ne Steje za primerno za gradbena dela v negotovih razmerah, ki so prisotna na podro&ju
projekta. Je pa ta nacin primernej$i za naro¢anje storitev, kot sta dobava in namestitev
Zelezniskih sistemov.

35



Strategija javnega narocanja

SLIKA 7: METODE PLACIL, KI PRIDEJO V POSTEV

Owner’s risk Contractor’s risk Total risk

0% 100%

Lump sum (no price escalation ) '

Lump sum (with price escalation)

Target price (pain / gain share)

kit Unit price (bonus - malus)

100% 0%

Credit: H. Ehrbar, after Kleivan Norwegian Tunnelling Society,

Publ. No, 12, 1988

Vir: Swiss Tunneling Society (2016)

Na drugem koncu spektra metod placil je metoda povracila stroSkov in nadomestila. Ker
se vsi stroski povrnejo, ni nobene spodbude ali mehanizma za izvajanje pritiska na
izvajalca za izboljSanje uspesnosti. Zato vsa tveganja nosi naro€nik. To lahko povzrog€i
povecanje stroskov, saj je nemogocCe predvideti vse pogoje, ki so se pojavili na razmeroma
kompleksnem obmogju. Ceprav je mogoée to metodo kombinirati z mehanizmi spodbude
za uspesnost, so izkuSnje s to metodo slabe.

Ciline pogodbene cene omogoc¢ajo narocniku in izvajalcu, da opredelita sistem delitve
tveganja za vse dejanske stro8ke, ki se razlikujejo od skupno opredeljenih ciljnih stroskov.
Shema 50/50 dobicek/izguba se lahko obravnava kot mesanica pav$alnega in stroskovno-
povraCilnega pristopa, ki obe strani spodbuja k izboljSanju u€inkovitosti, da bi zmanjsali
verjetnost prekoracitve stroSkov in potencialno delili prihranke. Poleg zmanj$anja
moznega tveganja za naro¢nika se lahko pri¢akuje tudi zmanjSanje premije za tveganje
ponudnikov. Kot je bilo Ze omenjeno, se lahko v primeru, da se izvajalec osredotodi na
povecanije ciljnih stro8kov namesto izboljSanje ucinkovitosti, to izkaze kot pomanjkljivost
pri uporabi tega modela placil.

Za glavna konstrukcijska dela (gradnja predorov) na predoru Gotthard v Svici so bile
uporabljene pogodbe s ceno na enoto zaradi obseznih izkusenj s takSno ureditvijo placil.
Ta metoda omogo€a izvajalcem, da fakturirajo nepric¢akovane pogoje terena, ki so
opredeljeni v pogodbi, ter s tem zmanjSajo premijo za tveganje v prejetih finan€nih
ponudbah. Za uporabo tega pristopa je treba zagotoviti podrobno razélenitev del, skupaj
s pogodbenimi dolo€ili, ki omogo€ajo jasne mehanizme za povelanje obsega dela,
spreminjanje koli€in in prilagoditve €asovnega okvira izvajanja del. Glavna prednost
pogodb, ki temeljijo na cenah na enoto je prilagodljivost, saj omogo¢ajo enostavne
postopke za pladilo dodatnih del zaradi spremenjenih okoli€in brez dolgotrajnih razprav
o pogodbenih pogojih, hkrati pa zmanjSujejo tveganja sporov.
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Za projekt 2TDK bo pristop pavSalnega plagila ustreznejSi za objekte mostov, vendar je
za nekatere dele, kot na primer za gradnjo temeljev, iziemoma bolj prakti¢na uporaba cen
na enoto.

Na podlagi evropskih izku$enj je za predore in ZelezniSke sisteme priporoena uporaba
metode cene na enoto.

7.7 Merila za ocenjevanje in zmanjSevanje tveganja

Merila za ocenjevanje lahko razdelimo v tri glavne kategorije, kot je prikazano na sliki 8.
Najprej je treba preveriti obstoj razlogov za izklju€itev, in sicer z uporabo meril za
izklju€itev. Obvezna merila za izkljuCitev je treba opredeliti, kot dolo€ajo nacionalna
zakonodaja (ZJN-3) in zakonodaja EU (Direktiva 2014/25/EU) ter Politika boja proti
goljufijam EIB.

SLIKA 8: TRI KATEGORIJE MERIL ZA OCENJEVANJE

Exclusion grounds Selection criteria Award criteria

Vir: Smernice glede javnih narocil za strokovne delavce. Evropska Komisija, 2018

7.7.1 Pogoji za sodelovanje

Pogoji za sodelovanje se uporabljajo za doloCitev primernosti vsakega ponudnika za
izvr8itev pogodbe — njihov poudarek je na ponudniku, ne pa na ponudbi. V skladu z ZJN-
3 (76. €len) so ti pogoji razvrs€eni v tri sklope, kot je prikazano v tabeli 6. Tu je za 2TDK
najpomembnej$a opredelitev pogojev za sodelovanje, ki dolo¢ajo tehni¢ne in strokovne
sposobnosti kandidatov. Na podlagi teh pogojev je treba preveriti prejSnje izku$nje
ponudnika s podobnimi pogodbami. Natan¢na formulacija pogojev za sodelovanje bo
odvisna od vidikov, kot je specificen sklop del, na katerega se nanasajo, Zelene
razporeditve tveganj in pogojev v cilinem trznem sektorju. Pomembno je, da se za
opredelitev pogojev za sodelovanje nameni dovolj ¢asa in ustreznih sredstev, saj bistvene
spremembe niso sprejemljive v poznejsSih fazah ter lahko postanejo razlog za pravdne
spore. Praksa kaze, da je priporocljivo pogoje za sodelovanje dolo¢ati so¢asno s pripravo
tehni€ne specifikacije za posamezne sklope.

V skladu z ZJN-3 (10. odst. 76. €lena) in v zvezi s tehni¢no in strokovno sposobnostjo

lahko naro€niki zahtevajo, da imajo gospodarski subjekti potrebne &loveske in tehni¢ne

vire ter izkusnje za izvedbo narocila v skladu z ustreznim standardom kakovosti. Naro¢niki

lahko zahtevajo, da imajo gospodarski subjekti zadostne izkusnje, ki jih izkaZejo z

ustreznimi referencami iz prejSnjih narocil. Naroénik lahko domneva, da gospodarski
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subjekt nima zahtevanih strokovnih sposobnosti, e naro¢nik pri gospodarskem subjektu
zasledi nasprotje interesov, ki bi lahko negativno vplivali na izvedbo javnega narocila.
Poudariti je treba, da naroénik lahko v postopke javnega naro€anja vklju€i samo tiste
zahteve, ki so potrebne za zagotovitev ustreznosti ponudnikovih pravnih in finan&nih
zmogljivosti ter tehni¢ne in strokovne sposobnosti za izvajanje naro€ila. Vse zahteve
morajo biti povezane in sorazmerne s predmetom pogodbe. To dokazuje tudi sodna
praksa Evropskega sodi$¢a. V sodbi C-218/11 je Evropsko sodi$&e zapisalo: »Clen 47
Direktive 2004/18 pus$Ca naroCnikom precej$no diskrecijsko pravico glede izbire teh
podatkov. Drugace kot Clen 48 te direktive, ki se nanaSa na tehnicno in poklicno
sposobnost in doloCa zaprt sistem, ki omejuje nacine ocenjevanja in preverjanja, ki jih
imajo na voljo navedeni naroCniki, in s tem njihove mozZnosti, da postavljajo zahteve (glede
analognih dolo¢b direktiv, ki so veljale pred Direktivo 2004/18, glej sodbo z dne 10.
februarja 1982 v zadevi Transporoute et travaux, 76/81, Recueil, str. 417, tocke od 8 do
10 in 15), odstavek 4 tega Clena 47 naroCnikom namre¢ izrecno dovoljuje, da izberejo
dokazila, ki jih morajo kandidati ali ponudniki predloZiti, da bi utemeljili svoj ekonomski in
finanéni poloZaj. Ker se ¢len 44(2) Direktive 2004/18 sklicuje na navedeni ¢len 47, obstaja
enaka mozZnost izbire kar zadeva minimalne stopnje ekonomske in financne zmogljivosti.

Ta mozZnost pa ni neomejena. V skladu s ¢lenom 44(2), drugi odstavek, Direktive 2004/18
mora biti minimalna stopnja usposobljenosti namre¢ povezana z namenom narocila in z
njim sorazmerna. Iz tega sledi, da morajo biti podatek ali podatki iz bilance stanja, ki jih je
izbral naroCnik za opredelitev minimalne stopnje ekonomske in finanéne zmogljivosti,
objektivno primerni za to, da je iz njih razvidna ta zmogljivost gospodarskega subjekta, in
da mora biti tako dolo¢en prag prilagojen pomembnosti zadevnega narodila, tako da je
objektivno kazalnik obstoja ekonomske in financne osnove, ki zadostuje za uspesno
izpolnitev narocila, pri Cemer pa ne presega tega, kar je za to razumno nujno.«

Pri predpisovanju blagovnih znamk, standardov ali porekla kakrdne koli vrste je treba
paziti, da se vklju¢i pojem »ali enakovredno«, kadar koli so vklju¢ene takSne zahteve. Pri
2TDK lahko to vpliva na metodo gradnje tunelov, ki je izbrana v idejnih naértih.
Predpisovanje uporabe NATM kot edine primerne metode lahko povzro€i pritozbe
izvajalcev, ki dajejo prednost drugim metodam gradnje predorov. 2TDK mora za izbrano
metodo pripraviti utemeljitev ter jo vkljuéiti v razpisno dokumentacijo.

V proucevanem referenénem projektu so bila upoStevana naslednja nalela glede
predpisovanja metod gradnje predorov (Swiss Tunneling Society, 2016):

e Uporabljajo se lahko samo tiste metode, ki temeljijo na dobro znani tehnologiji;

e Naro¢nik bo predpisal samo metodo gradnje tunelov, kjer nujni robni pogoji
izklju€ujejo eno ali drugo metodo;

e V vseh drugih primerih se izvajalec odlo€i za najboljsi nacin uporabe, ki temelji na
celovitem opisu tal;

e Ce naroénik meni, da je ve¢ metod enakovrednih, se ocenjevanje ponudb opravi
na enakovredni osnovi, da se pridobijo neposredno primerljive ponudbe.
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TABELA 6: VRSTE MERIL OCENJEVANJA

Merila za izkljucitev Pogoji za Merila za oddajo

sodelovanje

Obvezno (gl.

ZJN-3, Direktiva Primernost za Zgolj cena

2014/25/EU, Politika boja proti izvajanje

goljufijam EIB) gospodarske
dejavnosti
Dodatno po potrebi Gospodarske in Samo stroski — stroski v

finanéne zmogljivosti zZivljenjski
dobi/stroSkovna
ucinkovitost

Tehniéne in NajboljSe razmerje med
strokovne kakovostjo in ceno
sposobnosti

Spodaj so navedeni nekateri primeri potencialno uporabnih pogojev za sodelovanije:

e Ustrezne kvalifikacije kljuénega osebja

e Posebna oprema, potrebna za izvedbo narocila, na primer:

o

(o]

O

Oprema za predore
Betonarna

Logisti¢na flota

e SploSne izku$nje:

o

o

o

o

IzkuSnje z gradbenimi deli na Zeleznici
Izku$nje pri na¢rtovanju nizkih graden;j
IzkuSnje pri naértovanju zelezniskih sistemov

IzkusSnje z dobavo in montazo zelezniskih sistemov, vkljuéno s signalizacijo
in telekomunikacijami, elektri¢nimi sistemi, vieko/vozno mrezo

e Posebne izku$nje:

O

o

(e}

(0]

o

IzkuSnje z gradnjo dolgih (> 3 km) predorov na kraskih obmogjih
Izku$nje z geotehni¢nimi deli na kraskih obmogjih
IzkuSnje z drenirani in nedreniranimi sistemi oblog predorov

IzkuSnje z deli za izvedbo ZelezniSke proge brez tirne grede ali
enakovredno

IzkuSnje z dobavo in vgradnjo opreme ETCS stopnje 1.

Ce povzamemo, pogoji za sodelovanje morajo biti skladni z naceli preglednosti, enake
obravnave in nediskriminacije; (i) morajo biti sorazmerni z obsegom in vrsto javnega
naroCila, (ii) upostevati morajo posebne potrebe posameznega javnega naroéila in (iii) ne
smejo biti abstraktni ter morajo biti oblikovani jasno in preprosto; oblikovani morajo biti
tako, da gospodarskih subjektov, vkljuéno z malimi in srednje velikimi podjetji, ki lahko
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postanejo uspesni ponudniki, ne odvrnejo od sodelovanja (Evropska komisija, 2018).

7.7.2 Merila za oddajo

Merila za oddajo se uporabljajo pri preverjanju prejetih ponudb (npr. v omejenem
postopku). Merila za oddajo in ocenjevanje morajo biti doloena na podlagi izbire
posameznih sklopov, postopka javnega naro€anja, modela izvedbe in drugih dejavnikov,
ki opredeljujejo splo$ne preference za porazdelitev tveganja 2TDK kot naroCnika.

Za opredelitev meril za oddajo je kljuéno pravilo iz ZJN-3 (gl. 84. &len) — splo$na zahteva,
da se izbere ekonomsko najugodnej$a ponudba. »Ekonomsko najugodnejSa ponudba se
doloé&i na podlagi cene ali stroskov, ob uporabi pristopa stroSkovne ucinkovitosti, na primer
z izradunom stroskov v Zivljenjski dobi, kot ga dolo¢a ta zakon, in lahko zajema tudi
najbolj$e razmerje med ceno in kakovostjo, ocenjeno na podlagi meril, ki se nana$ajo na
kakovost ter okoljske ali socialne vidike, povezane s predmetom javnega naroCila.« (2.
odst. 84. &lena ZJN-3). Tabela 7 navaja nekaj primerov meril in podmeril, ki se lahko
uporabljajo za najbolj$i pristop merjenja razmerja med ceno in kakovostjo. Pri pripravi
razpisne dokumentacije je treba tem merilom pripisati ustrezno utez.

Ceprav je priporoéljivo, da se merila za oddajo raz¢lenijo na podmerila, je pomembno, da
se to ne stori preve¢ podrobno: enotna napaka, ki so jo storili naro€niki in lahko povzro€i,
da je konéna ocena kakovosti preve¢ podobna pri mnogih ponudnikih, kar ne pomaga pri
izboru najboljega ponudnika (npr. 20-odstotno podmerilo merila z uteZjo samo 10 %
prispeva le 2 % h konénemu toc¢kovaniju). Zato je treba izbrani sistem tockovanja ustrezno
preizkusiti pred objavo narocila. Stopnja podrobnosti mora omogoc€ati, da 2TDK u€inkovito
preveri informacije, ki jih je predloZil ponudnik, kot to navaja tudi ZJN-3 (6. odst. 84. &lena).

TABELA 7: PRIMERI MERIL ZA ODDAJO PO PRISTOPU NAJBOLJSEGA RAZMERJA
MED KAKOVOSTJO IN CENO (EVROPSKA KOMISIJA, 2018).

Merilo Podmerila

Cena e Fiksna cena
e Stroski (npr. dnevni honorarji, stro§ki na enoto)
e Stroski v Zivljenjski dobi
Kakovost e Tehni¢ne prednosti
e Estetske in funkcionalne lastnosti
e Dostopnost in zasnova, prilagojena vsem uporabnikom
e Socialni, okoljski in inovativni pogoji
Organizacija e Upravljanje projekta
e Analiza tveganj
e Kontrola kakovosti
Osebje, dodeljeno za izvedbo e Kadar kakovost dodeljenega osebja bistveno vpliva na nacin izvajanja javnega
javnega narocila narodila:
e usposobljenost osebja
e izkuSenost osebja
Storitev e Pogoji dobave, kot so datum dobave, postopek izvedbe in obdobje za dobavo
ali dokoncanje del
e VVzdrzevanje
e Poprodajne storitve
e TehniCna pomo¢

Vir: Evropska komisija, 2018
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Osnovno naro€ilo za glavni predor Brenner iz marca 2018 je temeljilo na naslednjih merilih
za oddajo in njihovi ponderaciji: cena (70 %), kakovost (22 %), skraj$anje ¢asa gradnije (8
%). Podrobneje so bila opredelijena merila za oddajo, ki so bila uporabljena v drugem
referenénem projektu (predor Gotthard, Svica). Osnova za izdelavo naérta javnih narodil
za glavne sklope je bila temeljita analiza tveganja, ki je bila izvedena v zgodniji fazi
nacrtovanja projekta. TakSna analiza je bila opravljena za vsak sklop del, rezultati pa so
bili vklju€eni v razpisno dokumentacijo kot zahteve v obliki pogodbeno prilagojenih meril
in meril za oddajo s pomocjo usposobljenih pogodbenih odvetnikov (Swiss Tunneling
Society, 2016, str. 196).

TABELA 8: MERILAZA ODDAJO, UPORABLJENA PRI GLAVNIH SKLOPIH PREDORA
GOTTHARD (POVZETO PO SWISS TUNNELING SOCIETY, 2016)

MERILO PODMERILO UTEZ

Zagotovitev rokov e Primernost nacrtovanega urnika gradnje 25%
e Primernost nacrtovane logistike
e Koncept vgradnje na kraju samem
e Primernost zasnove opreme za gradnjo predorov
e Primernost organizacije in opremljanja zadnjih
lokacij
e Ukrepi za preprecevanje okvar kljuéne opreme
(visoka razpolozljivost)
e Koncept vzdrzevanja
e Zanesljivost ponujenih storitev

Organizacija delovi§¢a e Ustreznost nacrtovanega delovi§¢a 20 %

e Razpolozljivost ustreznega in usposobljenega
osebja

e Zagotovljeno povezovanje s podizvajalci/tretjimi
osebami/zeleznisko tehnologijo
Varnost in zdravje pri delu e Nacrtovani koncept varnosti in reSevanja 20 %
e Koncept prezracevanija in hlajenja delovi§éa
e Koncept za nadaljnje raziskovanje (oprema in

osebje)
Uporabnost in trajnost e Implementacija konkretnih sistemskih konceptov 15 %
® |zvajanje konceptov hidroizolacijskih sistemov
Okolje e Dolocbe za upostevanje okoljskih predpisov 10 %
Ucinkovitost upravljanja kakovosti v zvezi s e Ocena tveganja izvajalca 10 %
projektom (PQM) e Doloébe z vidika izvajalca

e Koncept zagotavljanja kakovosti (koncept Q)

Vir: Swiss Tunnelling Society, 2016

Ko se merila za oddajo ovrednotijo in tockujejo, je treba uporabiti vnaprej opredelieno
formulo za razvr$€anje ponudb in ugotoviti, katero ponudbo izbrati. Pri izraunu ponudbe,
ki ponuja najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo, bi morali naroéniki upo$tevati oceno
kakovosti in ceno, ki sta izrazeni v obliki indeksov. Uporabljena metoda mora biti navedena
v dokumentaciji javnega narocila in mora ostati nespremenjena med celotnim postopkom.
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SLIKA 9: DVE POGOSTO UPORABLJENI FORMULI ZA RAZVRSCANJE PONUDB PO
CENI IN KAKOVOSTI. FORMULA (B) VKLJUCUJE VEC VIDIKOV KAKOVOSTI;
POLEG PRIKAZANIH FORMUL SE LAHKO UPORABI KATERA KOLIDRUGA OBLIKA,
GE JE PRAVILNO NAVEDENA V RAZPISNI DOKUMENTACIJLI.

Vir: Evropska Komisija, 2018

V primeru formul na sliki 9 lahko pride do negativnih uginkov prejemanja neobitajno nizkih
ponudb, saj je cena vsake ponudbe povezana z najcenej$o ponudbo. Da bi to preprecili,
se priporo&a drugacen pristop, ki se redno uporablja v podobnih infrastrukturnih projektih,
npr. Rijkswaterstaat, ProRail in druge organizacije naro¢nikov na Nizozemskem: vsako
ponudbo se samostojno ovrednoti. Denarno vrednotenje ocene kakovosti je osnova tega
postopka. Ponudbena cena iz financne ponudbe se nato zmanj$a za skupno denarno
vrednost kakovosti, tako da se dobi prilagojeno ponudbeno ceno. Izbere se ponudba z
najcenej$o prilagojeno ceno. Okvir za ocenjevanje po tej metodi je prikazan spodaj.

Merilo Podmerilo | Maksimalna vrednost Ocena (od 1- Vrednost ocene Skupaj
kakovosti 10) (EUR) (EUR)

1. s dianian 1.1 S | S

(merilo 1.2 e | &N

kakovosti)

2. B 58 - HE

(merilo 2.2 i |

kakovosti)

3. SEnneay 3.1 5N | B

(merilo 3.2 SN | ue

kakovosti)

Vrednost kakovosti za merila 1-3

(Druga vrednost bonusa za kakovost v EUR (npr. ocena trajnosti, e je primerno))

Skupna vrednost kakovosti

Ponudbena cena

Prilagojena ponudbena cena = [ponudbena cena] — [vrednost kakovosti]:
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Vendar je veC upravljavcev ZelezniSke infrastrukture v Srednji Evropi v preteklosti
uporabljalo ceno kot edino merilo za oddajo. To se obi€ajno Steje za najbolj pregleden
nacin izbire izvajalcev brez subjektivne ocene drugih vidikov, za katero pogosto velja, da
omogoca koruptivne prakse. Vendar je treba s spremembami evropske direktive o javnih
narocilih upostevati tudi merila kakovosti.

. SKLEPI

Strategija javnega naro€anja, ki je bila izdelana v prej$njih poglavjih, se je zadela s
pregledom znacilnosti projekta, zahtev in tveganj (glej poglavja 5, 6 in 7). Analizirane so
bile zmogljivosti trga in strank (glej poglavje 7.1). Izvedeni sta bili analiza razpoloZljivinh
metod javnega naroCanja in razprava o pogojih za sodelovanje in merilih za oddajo,
modelih izvedbe in mehanizmih pladila, pri Eemer so bila upostevana merila za odlo¢anje
in posledice vsake od moznosti.

Da bi nadaljevali postopek javnega naro¢anja na podlagi te strategije javnega naroéanja
in da bi dosegli klju¢ne kazalnike uspesnosti (kakovost, proracun in ¢as), je treba pripraviti
nacrt naroCanja, odloCitve pa morajo biti sprejete na podlagi naslednjih vidikov oz.
preferenc:

o Razdelitev na sklope (glej 7.3)

o Delitev gradbenih del na dva glavna sklopa, da se omogocijo pristopi za
zmanj8anje tveganja in bolj$i nadzor projektov.

o En sklop za Zelezniske sisteme, da se zagotovi nemoteno povezavo s SZ-
l.

o Dodelitev inZenirja FIDIC z razpisnim postopkom za zagotovitev ustreznih
kompetenc, potrebnih za tako velik in kompleksen projekt.

¢ |zbira postopkov javnega naro€anja (glej 7.4)

o Uporaba omejenega postopka, upostevajo¢:
= velikost in kompleksnost projekta,
= porazdelitev tveganja,

= potrebne zmogljivosti/sredstva za upravljanje postopka javnega
naroc€anja,

* trg za specificna narocila in razpoloZljivost sposobnih izvajalcev.
e Modeli izvedbe (glej 7.5 in 7.3.3)
o Uporaba Rdece knjige FIDIC za:

= predore,
= ZelezniSke sisteme.

o Uporaba Rumene knjige FIDIC za:
= mostove in viadukte.

Upostevati je treba delitev tveganja med naro€nika in izvajalca ter lastne obstojeée
zmogljivosti in razpolozljiv €as za razvoj medsebojno odvisnih naértov (skladno z Rde&o
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knjigo FIDIC), pa tudi (pogodbeni) vpliv lo¢enega upravljanja pogodbenega nacrtovalca in
izvajalca.

e Plagilo (glej 7.6)

Na podlagi preteklih izkusenj s projekti s podobnimi znacilnostmi in predhodnimi
odlocitvami je treba zagotoviti:

o fiksne cene za strukture mostov,
o cene na enoto za spodniji ustroj, predore in Zelezni$ke sisteme.

e Pogoji za sodelovanje in merila za oddajo (glej 7.7)

o Dologitev pogojev za sodelovanje in meril za oddajo naroCila, ob
upostevanju usmeritev, navedenih v 7.3—7.6;

o Zagotovi se pregledna merila za oddajo, ob upostevanju nacionalnih in
evropskih predpisov o izboru ekonomsko najugodnejse ponudbe.

Svetovalne zainteresirane strani bodo 2TDK omogocile preverjanje pristopa k naro€anju
in sklepanju pogodb. Ce se posvetovanje s trgom izvede na odprt in pregleden nacin, to
ne bi smelo ogroziti enakih konkurenénih pogojev na prihodnjih razpisih. Natancneje,
rezultati/glavni zakljutki posvetovanja s trgom bi morali biti objavljeni pred naroCilom.
Posvetovanje o naro&anju zelezni$kih sistemov, ki zagotavlja pravoCasno vkljuCevanje
SZ-\, je priporogljivo zlasti pri obravnavi tehni¢nih vmesnikov.

Ce povzamemo, strategija javnega naroCanja opredeljuje seznam pomembnih
premislekov in odlogitev, ki jih je treba $e sprejeti za pripravo nacrta javnih naro€il z
namenom za$gite kljuénih ciliev projekta in kazalnikov uspe$nosti; to vpliva tudi na
predvideno vlogo 2TDK za posoijilo pri Evropski investicijski banki. To porogilo zagotavlja
merila, na podlagi katerih bi morale temeljiti nadaljnje odlogitve 2TDK. Prav tako mora
naknadno sprejemanje odlo&itev temeljiti na nedavnih trendih v podobnih projektih po vsej
Evropi in ob upo$tevanju predpogojev, dolo€enih z ustreznimi pravili in predpisi.

Na podlagi analize zgornjih elementov strategije naro¢anja ter ob upo$tevanju obstojecih
obveznosti in éasovnih omejitev, npr. zaradi sklenjene pogodbe z INEA (razpis
»blending«) se v tej fazi projekta priporota omejeni postopek, opisan v poglavju 7.4.2
te strategije javnega naro€anja.
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B. Opredelitve in kratice

2TDK - Projektna druzba, ustanovljena za razvoj drugega tira Divac¢a — Koper
CEF - Instrument za povezovanje Evrope (»Connecting Europe Facility«)
DB — Deutsche Bahn

DBB - Model »design-bid-build delivery«

D&B — Model »design and build delivery«

EIB — Evropska investicijska banka

INEA — |zvajalska agencija za inovacije in omrezja

JBV — Jarnbaneverket, upravljavec infrastrukture na Norveskem

NR — Network Rail, upravljavec infrastrukture v Zdruzenem kraljestvu

PR — ProRail, upravljavec infrastrukture na Nizozemskem

SBB — Schweizerische Bundesbahnen, upravljavec infrastrukture v Svici
SZ-1 - Slovenske Zeleznice Infrastruktura

TRV — Trafikverket, upravljalec infrastrukture na Svedskem

Za to publikacijo je odgovoren izklju€no avtor. Evropska unija ne odgovarja za kakrsnokoli morebitno
uporabo v njej navedenih informacij.
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